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Guadalajara, Jalisco, dieciséis de mayo de dos mil

diecinueve.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién publica de esta fecha,
resuelve revocar el acto impugnado, y en plenitud de
jurisdiccion, modificar el oficio emitido por la autoridad
municipal de Mezquitic, Jalisco, para efectos de ordenar la
restitucion de una consulta a la comunidad, por conducto

de sus representantes tradicionales y comunales (actores en

el juicio local), sobre los aspectos cualitativos vy

cuantitativos de la administracion directa de los recursos

gue reciban por conducto del Ayuntamiento.

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se desprende

lo siguiente:

1.1. Asambiea general comunitaria. El ocho de septiembre
de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la Segunda Asamblea
Ordinaria de la comunidad indigena con sede en la casa de

reunién de Tuxpan del Municipio de Bolafios, Jalisco, en la

' Secretario: Omar Delgado Chévez.
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gue se acordd solicitar a las autoridades municipales la
asignacioén, entrega, libre administracién y ejecucion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales
correspondientes a la comunidad wixarika de San Sebastian

Teponahuaxtlan.

1.2l. Solicitud al Ayuntamiento de Mezquitic. El veintisiete
de noviembre siguiente, la comunidad indigena wixarika de
San Sebastidn Teponahuaxtldn, por conducto de sus
autoridades agrarias y tradicionales, solicitaron. al
Ayuntamiento de Mezdhitic, Jalisco, entre otras cosas, la
asignacién y entrega de las referidas partidas directamente
a la comunidad, asi como una consulta respect6 a la
administraciéon directa de los recursos econémicos, asi
como los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a
la transferencia de responsabilidades relacionadas con el
ejercicio de sus derechos de autodeterminacion, -autonomia

y autogobierno.

1'3.' Respuesta a la solicitud. El cinco de diciembre
siguiente, el Presidente, la Sindica y el Secretario Geheral,
todbs del Ayuntamiento mencionado, emitieron el oficio
118/2018, en respuesta a la solicitud-plan‘teada en sentido
negativo, al estimar que la legislacion aplicable no prevé la
asignacion de partidas presupuestales é favor de las
autoridades tradicionales o agrarias de las comunidades

indigenas’.

1.4. Juicio ciudadano local. El diecisiete siguiente, Rogelio
Vazquez Minjarez, Celestino Bautista Lépez, Santos

Herndndez Bautista y Felipe Serio Chino, respectivamente,

[4

2 Pagina 78 a 82 del cuaderno accesorio Gnico.
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en su caracter de Gobernador, Presidente del Consejo de
Mayores, Presidente del Comisariado y Presidente del
Consejo de Vigilancia, todos de la comunidad wixarika de
San Sebastian Teponahuaxtlan, Jalisco, promovieron juicio
ciudédano local, el cual se registr6 con la clave JDC-
001/2019 del indice del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.

1.5. Acto impugnado. El cuatro de marzo del afio en curso,
la autoridad responsable resolvié el juicio de mérito, en el
sentido de emitir una accién declarativa de certeza a favor
de la comunidad indigena wixarika de San Sebastian
Teponahuaxtlan, revocar el oficio impugnado y ordenar al
Ayuntamiento ahi responsable, la emisién de un nuevo

oficio que debia ser sometido a la totalidad del Cabildo.

2. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

2.1. Presentacion. El once siguiente, los actores
presentaron demanda de juicio ciudadano federal ante el
Tribunal local antes sefalado, el cual se remitié a esta Sala

Regional.

2.2. Recepcion y turno. El quince de marzo del afio en curso,
se recibieron las constancias atinentes y, mediante acuerdo
de la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional, se ordend
integrar el expediente SG-JDC-35/2019, y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado en funciones Omar Delgado

Chavez, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
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Ley General del Sistema de Medios de\lmpugnac‘ién en

Materia Electoral’.

2.3. Sustanciacion. En la misma fecha indicada, se procedié
a la radicacién del asunto, y el veinticinco posterior se

admitié y proveyeron las pruebas de las partes.

2.4. Returno y radicacion. El veintinueve de marzo de ano
que transcurre, la Magistrada Presidenta de esta Sala
ordené returnar el asunto® al Magistrado Electoral Sergio
Artﬁ_ro Guerrero Olvera’; y el uno de abril de este afio, se

radicé el asunto en su ponencia.

2.5. Sustanciacion. El diez siguiente, se reiteré la admisién
del juicio que nos ocupa, y se requirié a divérsas autoridades
e instituciones publicas por informacion atinente respecto a
la comunidad indigena wixdrika de San Sebastign
Teponahuaxtldn; lo cual se tuvo por desahogado mediante
auto de veintidds de abril, y en el cual se realizé un segundo
requerimiento a diversas autoridades, mismas que
cumplieron parcialmente en términos del aCLIJelrdo dictado el
veintinueve siguiente, en el cual se réalizaron otros
requerimientos. El siete y ocho de mayo de este afio, se
tuvieron por cumplidos requerimientos, y se agregaron
constancias al expediente. El quince de los mi‘smo's mes -y

ano, se agregaron diversas constancias y conformaron dos

% Lo cual fue cumplimentado mediante oficio TEPJF/SG/SGA/227/2019 suscrito por
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala.

4 Lo cual fue cumplimentado a través de los diversos oficios de esa fecha
TEPJF/SG/SGA/282/2019 y TEPJF/SG/SGA/284/2019, suscritos por la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala, y el oficio sin nimero suscrito por el Secretario
de Estudio y Cuenta que habfa sido autorizado para fungir como magistrado en
funciones, hasta en tanto fuera designado el titular correspondiente.

® Con motivo de su designacién por el Senado de la Republica como Magistrado
Electoral de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci6n, Correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal.
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tomos, se proveyd acerca de un requerimiento y se declar6

cerrada la instruccion del asunto.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, tiene jurisdiccioén
constitucional y legal para su conocimiento, vy és
competente para resolver el presente medio de
impugnaci(’)ne, toda vez que se trata de un juicio promovido
por diversos ciudadanos, en el que controvierten una
resoluciéon del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
relacionada con la entrega a una comunidad indigena para
recibir y administrar recursos en atencion a la
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, por parte del
Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, entidad federativa,

donde esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, porque la Sala Superior de este Tribunal ha
sustentado’ que la asignacion y entrega de tales recursos
(derecho a recibir tales prerrogativas) no escapan al ambito
de tutela de este d6rgano jurisdiccional, toda vez que
constituye un presupuesto basico para que las autoridades

consuetudinarias estén en condiciones de ejercer los cargos

6 Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, pérrafo segundo, base VI, 94,
parrafos primero y quinto, y 99, péarrafos primero y cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll,
inciso ¢), 192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1,
80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi como el Acuerdo
INE/CG329/2017 emitido por el Consejo Genera!l del Instituto Nacional Electoral, por
el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

7 Sentencias SUP-JDC-1865/2015 y SUP-REC-1118/2018.
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para los que fueron electos, de tal manera que"la entrega de
esos recursos implica una vertiente del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus autoridades,
pues sin ellos, no existiria base factica para estimar que se
garantiza su debido ejercicio, impidiendo asi el cumplimiento
a los principios de autodeterminacién, autogobierno vy
autonomia previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; salvo que se tratara de la
determinacién de rubros, definicion de montos o
responsabilidades en Ila ejecucion de los recursos
econémicos que les corresponden a las comunidades
indigenas, lo que corresponderia al ambito fiscal y/o

administrativo.

4. REQUISITOS DE LA DEMANDA Y PRESUPUESTOS
PROCESALES

En el presente juicio, se cumplen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 79,
parrafo 1 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de

" . 8
Impugnacién en Materia Electoral’.

4.1. Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella
consta los nombres y firmas autégrafas de los actores, el
medio para recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
exponen los hechos, agravios y se ofrecieron las bruebas

que se estimaron pertinentes.

4.2. Oportunidad. Se encuentra colmado el requisito:9

8 En adelante Ley de Medios. . .
% Fojas 281y 282 del cuaderno accesorio Gnico, y 4 del expediente.
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Marzo 2019
Viernesz Sabado domingo Lunes -|| Martes  Miércoles ‘Jueves. .
5 9 10 11
Dia en que Dia 2 Dia 3 Dia 4
se notificd Se present6
el acto la demanda
impugnado

4.3. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por satisfechos
los requisitos en analisis, toda vez que quienes promueven,
manifiestan pertenecer y representar a una comunidad
indigena, controvirtiendo la resolucién dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el expediente
JDC-001/2019, quien, a su estima, no garantizé su derecho
de autodeterminacién, autonomfa y autogobierno"

Aunado a lo anterior, al manifestar pertenecer a una
comunidad indigena, la legitimacién activa debe analizarse
de manera flexible, por las particularidades que revisten
€es0s grupos; y se debe evitar en lo posible, exigir requisitos
o medidas que son propias del sistema ordinario de acceso
a la jurisdiccién electoral, gue puedan impedir la imparticién
de justicia y el ejercicio de algin derecho o su

reconocimiento en favor de los mencionados grupos o

. 1
comunidades

19 Jurisprudencia 4/2012. “"COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Afo 5, Nimero 10, 2012, paginas 18
y 19; vy jurisprudencia 12/2013. “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn. Afio 6, Ndmero 13, 2013, pdginas 25 y 26.

" Jurisprudencia 27/2011. “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Afio 4, Namero 9, 2011, pdginas 17 y 18.

7
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A su vez, la parte promovente cuenta con interés juridico en
el asunto, debido a que fungié6 como parte actora en la
instancia primigenia, cuya resolucién estiman insuficiente
para resolver la cuestion planteada; por lo que, es evidente
gue cuentan con interés juridico para combatir dicha

determinacion.

4.4. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se cumple
porque no se advierte que la legislacién local de la materia
contemple algdn medio de impugnaciéon que debiera
agotarse previo a acudir a la presente instancia

jurisdiccional.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y procedibilidad del'medio de impugnacién; lo
conducente es estudiar los conceptos de agravio

planteados.

5. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

/

Es preciso sefialar que los promoventes comparecen en Su
calidad de indigenas pertenecientes a la comunidad wixdrika
de San Sebastidn Teponahuaxtldan, municipio de Mezquiti_‘c,
Jalisco; aspecto reconocido por el tribunal responsable en

su resolucidén e informe circunstanciado.

Bajo este aspecto, esta Sala Regional procederéa a suplir la
deficiencia de la queja parcial o total, dado que el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el
articulo 17 constitucional, tiene como presupuesto
necesario la facilidad de acceso a los tribunales y superar
las desventajas procesales en que se encuentran las partes

por sus circunstancias culturales, econémicas o sociales;
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maxime que la suplencia amplia como la que se propone,

e

juzgador examinar de manera integral vy

congruente los motivos de inconformidad o argumentos
para sostener el acto, planteados inicialmente, aun cuando
existan omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en
su exposicion’

!
T

Igualmente, se considera que tanto el Convenio 169 de la

Organizacidon Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes'’; asf como en
la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de

7 ” 14 . !
los Pueblos Indigenas , exigen que, en los casos

relacionados con el derecho electoral indigena, se realice el
estudio con una perspectiva intercultural; ‘mismo
razonamiento es aplicable en términos de la jurisprudencia
19/2018, de “JUZGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN

titulo:
MATERIA ELECTORAL" "

Esto en consonancia por lo sostenido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

e El articulo 20., apartado A, fraccion VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
respecto de la valoracién de los hechos en la jurisdiccion

i
{

2 Jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 2, Ndmero 3, 2009, paginas 17
y 18. De igual manera, atendiendo al imperativo establecido en el articulo XXXIIl de
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, conforme al
cual “...Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a recursos efectivos e
idoneos, incluyendo los recursos judiciales expeditos, para la reparacion de toda
violacién de sus derechos colectivos e individuales. Los Estados, con la participacion

. plena y efectiva de los pueblos indigenas, proveeran los mecanismos necesarios

para el ejercicio de este derecho...”.

'3 En adelante OIT. ~

'* En adelante Declaracién ONU-DPI.

'® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Afio 11, NGmero 22, 2018, paginas 18 y 19.

9
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del Estado y la aplicacion de normas juridicas desde una
perspectiva intercultural, puede entenderse en el sentido
de proponer una interpretacién culturalmente sensible e
incluyente de los hechos y las normas jurl’dicas, sin que
esta interpretacién pueda alejarse de las caracteristicas
especificas de la cultura involucrada y del marco de
protec;cién de los derechos humanos de las personas,
tengan o no la condicibn de indigenas, pues esa
interpretacion resulta de considerar el contexto en el qUe
se desarrollan las comunidades indigenas y sus
particularidades culturales al momento de interpretar o
definir el contenido de sus derechos a partir de un
didlogo intercultural, siendo ésta la Gnica forma 'eh que
los miembros de las comunidades indigenas pueden.
gozar y ejercer sus derechos y libertades en condiciones

R « . - « s 6
de igualdad y no discriminacién'.
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e Es necesario documentar con un peritaje antropoldgico,
0 con cualquier otro medio licito, la cultura de las
personas, pueblos o comunidades involucrados; la forma
en que se gobiernan; las normas que les r'igen; las
instituciones que les sustentan, los valores que
suscriben, la lengua que hablan y el sﬂigni’fica_do, para
ellos, de las conductas y derechos materia del quicio
respectivo. Por tanto, la autoridad judicial debera
adoptar, dentro del marco constitucional de proteccion,
respeto'y garantia de los derechos humanos, una
perspectiva que fomente el didlogo entre sistemas

normativos, acepte la multiculturalidad como una

6 Criterio 1a. CCXCIX/2018 7110a.). “INTERPRETACION INTERCULTURAL.
ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 2o.
CONSTITUCIONAL". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima
Epoca. Libro 61, diciembre de 2018, tomo |, pagina 337, y ndmero de registro
digital en el Sistema de Compilacién 2018697. '

10
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realidad en México y garantice el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y autonomia de las personas,
pueblos vy c‘omunidades indigenas, sin imponer
arbitrariamente una vision determinada del mundo que
atente contra la igualdad entre las culturas y la

diversidad étnica'’

e La pluralidad normativa podria expresarse, al menos, en
dos supuestos: i) la determinacién del derecho aplicable
a partir de la resolucién de un eventual conflicto de
normas, y ii) la determinacién de la interpretacién
pertinente, en donde lo que se decide es cémo debe
entenderse una norma del orden juridico o como deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado

central, desde una perspectiva intercultural™

Asimismo, se tomaran en cuenta principios de caracter

general que de acuerdo con los instrumentos

. . 19 .
internacionales ™ deben ser observados en cualquier
momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas,

tales como: la igualdad y no discriminacién, asi como el

7 Criterio 1a. CCXCVIII/2018 (10a.). “PERSONAS INDIGENAS. DERECHO
APLICABLE CUANDO INTERVIENEN EN UN PROCESO JUDICIAL": Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 61, diciembre de 2018,
tomo |, pagina 366, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién
2018748.

'8 Criterio 1a. CCXCVII/2018 (10a.). “PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 61, diciembre
de 2018, tomo I, pagina 367, y nimero de registro digital en el :Sistema de
Compilacion 2018749.

' Entre los que se destaca el Convenio 169 de la OIT. “Art. 3.1. Los pueblos
indigenas y tribales deberadn gozar plenamente de los derechos humanos:y libertades
fundamentales, sin obstéculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio
se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de eso$ pueblos. [...] Art.
4.1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados]|...]1".

11
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acceso a la justicia considerando las especificidades

culturales.

Lo anterior conforme a lo establecido tanto en el Protocolo
de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, emifido por la Suprema Corte de' Justicia de la
Naciéon, asi como en el Protocolo para defensoras 'y
defensores de los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas expedido por este

Tribunal Electoral.

5.1. Marco normativo en torno al derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucion Federal, la Nacién Mexicana . tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, a los cuales se les reconoce el derecho a
la “libre determinacién”, en “un marco constitucional de -

autonomia que asegure la unidad nacional”.

De igual manera, establece que el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberén' tomar en cuenta, ademads de Ibs principios
generales esfablecidoé en los primeros cinco pérrafﬁo_s del
articulo 2° constitucional, criterios etnolingliisticos y de

asentamiento. fisico.

Por su parte, el articulo 3° de la Declaracion ONU-DPI

establece el derecho a la libre determinacién de los pueblos

12
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indigenas, en virtud del cual “...determinan libremente su
condiciéon politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,

social y cultural”.

En particular, el articulo 4° de la citada declaracién dispone
que: “Los pueblos indigenas, en éjercicio de su “(}ierecho' a: la libre
dete(minacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y |éo’§¢a\es”.

o

|
Al respecto, la Sala Superior de este Tribunéli ha sostenido

que el derecho de autogobierno de Ios pueblos y
comunidades indigenas implica una de las mamfestacmnes
concretas de autonomia mas lmportantes, puesto que
consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccién de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o,:'éjpresehtantes

mediante la utilizacién de sus normas consuetudinarias.

En ese sentido, el derecho de autodetermi'narse de los
pueblos indigenas es indispensable para la preservacién de
sus culturas, en tanto permite el mantenimiento de la
se encuentra estrechamente

identidad étnica, la cual

. . . : . - . 20
vinculada con el funcionamiento de sus instituciones: .

Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma de

{
T ¥ .. 2
asimilacion forzada o de destrucciéon de su cultura™.

— . ‘ 1

En particular, se ha destacado que las comuhfidades
indigenas tienen derecho a participar sin discriminacion, en
la toma de decisiones en la vida politica del estado, através
de representantes electos pof ellos de acuérdo con sus

propios procédimientos.

20 Expediente SUP-JDC-9167/2011. A ' i
21 Expediente SUP-JDC-61/2012. :

13
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De ese modo, el derecho de autogobierno como

manifestacién concreta de la autonomia comprende:

e El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus sistemas
normativos (usos y costumbres) y respetando los
derechos humanos de sus integrantes;

e El ejercicio de sus formas propias de gobier_no interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar 'y reforzar
sus instituciones politicas y sociales;

e La participacién plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacidn con cualquier medida que pueda

afectar a: sus intereses.

Asimismo, la. Sala Superior de este Tribunal ha sostenido
que, en términos de la Constitucion y los tratados
internacionalés' en la materia, el derecho de los pueblos y
comunidadeé’ indigenas a la libre deter,minac‘iénvconstituye
el principio que articula y engloba una serie dé derechos
especmcos que constltuyen manifestaciones concretas de
autonomia’ ,[como es decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social, econdmica, pbh’tica y
cultural, y la: de elegir a las autoridades o rebresen-tantes

I
!
!

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

22 Expediente SUP-JDC-9167/2011.

1

14
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Asi, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como formas diferenciadas del ejercicio del
derecho a la autodeterminaciéon politica de los pueblos y
comunidades indigenas y de los derechos politico-
electorales de sus integrantes, es parte fundamental del
pleno reconocimiento a su propia identidad, entendida como
una interaccidon que mantienen los individuos entre si y de
cara a otros y que permite distinguir los elementos
contextuales que definen la pertenencia a una comunidad
de valores, principios, costumbres, tradiciones vy
cosmovisiones. Dichos elementos que conforman la base a
partir de la cual los integrantes de esos grupos culturales

construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

El reconocimiento y respeto a los vinculos de
representatividad entre las autoridades indigenas con los
integrantes de sus respectivas comunidades forma parte
integrante del derecho a la autodeterminaciéonde los pueblos
y comunidades indigenas y, en especifico, del derecho a
aplicar sus propios sistemas normativos para designar a sus
propias autoridades, lo que supone reconocer no sélo las
reglas y principios aplicables, sino también el conjunto de
valores que forman parte intrinseca del sentido de
pertenencia a la comunidad de que se trate (como la

busqueda de consensos y la armonia social).

Por otra parte, el Convenio 169 de la OIT, establece en su
articulo 5, que en la aplicacion de dicho instrumento

internacional "deberéan reconocerse y protegerse los valores y

practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la

indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como

individualmente”; asimismo, "deberéa respetarse la integridad de los

15
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valores, practicas e instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con
la participacién y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos

pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo".

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone, en su articulo 8,

que "al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados

deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario”, y entre ellas "el derecho de conse‘rvar sus
costumbres e instituciones propias, siempre qué éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos [...1." (énfasis ariadido).

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha: considerado que, en asuntos relacionados con
los deyechoé de las comunidades indigenas, los Estados
deben tomar en consideracidon las caracteristicas propias
que diferenéian a los miembros de los pueblos indigenas de
la poblacién:en general y que conforman su identidad

v
cultural®™.

La Sala ‘Superior de este Tribunal ha sostenido .la
importancia de garantizar las condiciones en que se ejerce
el derécho a.la autodeterminacion y autonomia, puesto que
si no 'se garantizan condiciones minimas para = su
materializacion y efectividad, el mismo resultaria en un
derechb. ilusorio o completamente indtil, sin repercusiones
en la vida en comunidad y sin posibilidad de ejercer y
defender otros derechos humanos indispensables como el
derecho al desarrollo, a su lengua, a la educacic\’m,-a la salud,

a un medio ambiente sano y adecuado, pues para ello se

2 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51

16
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- 24
minimas .

Finalmente, este Tribunal ha declarado:

“De la lectura del articulo 2° constitucional, en relacién con
el 115 del mismo ordenamiento, se advierte que los
municipios integrados por sistemas normativos indigenas
(denominados también por “usos y costumbres”), ya sea
por aplicacion de las constituciones y leyes locales o por el
reconocimiento directo por parte de las autoridades
electorales, judiciales y administrativas, federales y locales,
siempre deberan llevar a cabo su ejercicio de gobierno —
ademas de lo que establezca la Constitucion Federal—
conforme lo establezca la Constitucién local, asi como las
leyes aplicables en materia municipal, tanto aquellas que se
refieran a la administracion publica municipal, como
aquellas que se refieran a servicios publicos, materias
concurrentes con los Estados y la Federacion.

Lo anterior, en el entendido de que la normativa
constitucional y convencional aplicable tienen como uno de
sus objetivos eliminar las condiciones de vulnerabilidad en
que histéricamente han vivido los pueblos y comunidades
indigenas, para lograr derechos iguales con respecto a su
participaciéon en la vida publica.

Ello, toda vez que la igualdad real o material® v,
particularmente, la igualdad sustantiva de oportunidades en
favor de las personas, pueblos y comunidades indigenas es
un mandato expreso del articulo 2°, Apartado B, de la
Constituciéon Federal.

(...)

De esta forma, a partir del conjunto del sistema juridico
definido por la propia Constitucion mexicana, en particular,
tratandose de los municipios indigenas o con presencia de
comunidades indigenas, se debe propiciar una
interpretacién progresiva y benéfica, respecto de los
derechos de las personas y comunidades indigenas para
garantizar no solo los derechos individuales sino también Ios
derechos colectivos, atendiendo a los principios prewstos
en el articulo 1° constitucional, y en armonia con el articulo
115 constitucional”.

W,
i

ejercicio de un derecho.”

24 Expediente SUP-JDC-1865/2015.
5 El Sistemna Interamericano de Derechos Humanos ha reconocido la dlstlncmn entre
dos concepciones de igualdad: “El sistema interamericano no sélo recoge una nocién
formal de igualdad, limitada a exigir criterios de distincion objetivos y razonables vy,
por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias,
sino que avanza hacia un concepto de igualdad material o estructural que parte del
reconocimiento de que ciertos sectores de la poblacion requieren la adopcién de
medidas especiales de equiparacion. Ello implica la necesidad de trato diferenciado
cuando, debido a las circunstancias que afectan a un grupo desaventajado,
igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a un servicio, bien o el
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
“Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas”,

17
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5.2. Regulacién en el Estado de Jalisco™.

La Constitucién Politica, contempla en su articulo 4, entre
otros aspectos, la composicién pluricultural del estado
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Identifica como comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Reconoce el derecho de los pueblos indigenas ala libre
determinacién se ej'erceré en un marco constituci'onal de
autonomia qyé asegure la unidad nacional, que el mismo se
hara en las leyes reglamentarias, las que deberdn tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
dicho artfculgb,: criterios etnolinglisticos y de asentamiento
fisico. -

Garantiza elliderecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a 'l'é -.;libre determinacion y, en consecuencia, a la

NED
i

autonomia. ||

I
1
I
1
|
i

26 Resulta orientador el criterio 1.180.A.10 CS (10a.). “PUEBLOS INDIGENAS. PARA
PODER DETERMINAR S| ALGUNA COMUNIDAD ES PERTENECIENTE A ELLOS, ES
UTIL ACUDIR AL CONTEXTO NORMATIVO REGULADO EN LA CONSTITUCION
POLITICA Y EN LA LEGISLACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PUES EN'
TERMINOS DEL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL EXISTE UNA OBLIGACION DE
ESTAS DE IDENTIFICARLOS”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Décima Epoca. Libro 64, marzo de 2019, tomo lll, pagina 2772, y ndmero de
registro digital en el Sistéma de Compilacién 2019514,

'
{
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o Existencia histérica y vigente en su territorio' de
pueblos originarios wixdrika, asentados ‘e"n el ‘norte, y
nahua, asentado en el sur y costa sur del eétado (ar{tl’c'ulo
8, pérrafo prlmero) -

e La Comisién Estatal Indigena® se encargara de elaborar
un padrén que contendrd el total de Ias comunldades
localidades, colonias vy barrios ubicados en los
municipios del estado de Jalisco, para determlnar la
condicién de poblacién indigena eX|stlelntH?. en' cada
municipio, el cual remitira al Ejecutivo del Estado para su
autorizaciéon y publicacién en el perloglc,o oficial E/
Estado de Jalisco (articulo 8, parrafo tercero).

e Los derechos de los pueblos y las comunldades indigenas

eREN aRIRRN BIAO

seran ejercidos a través de las autondades o los
representantes que las comunldades elijan de acuerdo a
sus normas, procedimientos y practicas trad\lclonales, Y
por lo que refiere a los derechos individu_arlies por cada
uno de los miembros de dichas comunidades (articulo 9).

e Los pueblos y comunidades indigenas ‘deben ser
consultados a través de  sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean mgdidas
legislativas o administrativas susceptiblé# de ‘a;fectar
directa y especificamente sus derechos 'comunitarios
(articulo 10). ‘ L

e Se garantiza a las comunidades integrantes de los
pueblos indigenas del Estado de Jalisco para que en el

marco de su autonomia, tengan persona‘hdad jurldlca

para ejercer los derechos establecidos en qu pr:esente ley.

27 En adelante CElJ.
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Dichas comunidades pueden corresponder a cualquiera
de las formas de tenencia de la tierra: ejidal, comunal o
privada (articulo 12).

e El Consejo Consultivo de la CEIJ estara integrado, entre
otros, por nueve representantes wixa}itér‘i', entre ellos,
uno de San Sebastidan Teponahuaxtldn, y- un
'representante del gobierno municipal de Mezquitic

[articulo 77, fracciones I, inciso b), y VI, inciso f)1.

Por su parte, en el “Padrén de Comunidades y Localidades
Indigenas del Estado de Jalisco”, “Seccién |, Poblacién
Indigena Originaria”®, se encuentra como comunidad
indl’géna San Sebastidan Teponahuaxtldn (tanto para el
mun‘ic’ipio 'de Tuxpan como para Mezquitic), como pueblo
originario wixdrika, con un total de quince localidades y
'tresci‘éhtas cuarenta y dos rancherias en la demarcacién
corresp'ondienfp a Mezquitic, y con un 4.68% del porcentaje
total que repré,senta la poblacién que habla lengua indigena
en el territorfio_ de la comunidad respecto de la poblacion

municipal de dos mil diez.

De lo anteriorfobtenemos que existe un recohocimiento en
el ordenamiérﬁto estatal de las colenidades y pueblos
indigenas, taﬁto a su identidad como representatividad y
persovnalidadi:vp'ara ejercer.derechos, en este dltimo caso, en
la Ie‘y’» local. ; j.f‘;’

De igual mané’ra’, se establece que la CEIJ es un ente estatal
intermediario y colaborador de dichas comunidades con las

"

autoridades estatales y municipales.

28 Publicado,_ en el. Periédico Oficial El estado de Jalisco, el veintiocho de noviembre
de dos mil quince (Tomo CCCLXXXIV. Namero 2. Seccién VI)

20
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Asimismo, la comunidad San Sebastidn Teponahuaxtlan
esta integrada con pueblos y comunidades indigenas, quien
tiene un gobernador tradicional, y cuya prevalencia étnica

es wixdrika.
5.3. Contexto comunitario.

De la informacién recaba por esta Sala Regional se obtiene

!

lo siguiente:™
5.3.1. Denominacién y lengua.

Son conocidos como wixaritari (antes huicholes) o wixarika
(en singular, es un personaje ilustre sentado:frente al fuego

. . ' Pl
con los instrumentos para los ritos y ceremonias).

Al hombre blanco, mestizo 0 a quienes no son indigenas les

llaman teiwari.

% Comision Estatal Indigena de Jalisco, oficio DG-064/2019 (fojas 145 a la 205 del
expediente); Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, oficio CGAJ/2019/0F/0371
(fojas 292 a la 333 del expediente); Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
oficio nim. 1312.5./162/2019 (fojas 364 y 355 del expediente); Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, oficio sin nimero {fojas 379 a la 383 del expediente);
todos con sus respectivos anexos (incluyendo discos). De igual forma, de la consulta
a las péaginas electrénicas de Internet de diversas instituciones versadas sobre el
tema, las cuales se invocan como hecho notorio, en términos. de.los 15, parrafo 1,
de la Ley de Medios, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria; asf como los criterios: 1.30.C.35 K (10a.). “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SU_SCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". 'S‘emanarloi Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Libro XXVI, novnembre de 201 3, tomo 2,
pagina 1373, y nimero de registro digital en el Sistema de Compllacmn 2004949;
XX.20. J/24. “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR".
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXIX, enero
de 2009, pagina 2470, y nimero de registro digital en el Sistema de Comipilacién
168124. Por lo anterior, la informacion asentada en el presente apartado por esta
Sala no constituye una fuente originaria sino en una elaboracién a partir de lo
recabado, dandose el crédito autoral a quien lo realizé. '
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Su idioma pertenece a la rama conocida como cora-huichol,
dentro de las lenguas o familia yuto-nahua, y cuenta con

cuatro variantes.

El correspondiente al municipio de Mezquitic (asi como a la
comunidad que nos ocupa) es el wixdrika del este (nimero

3)*.
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5.3.2. Ub/fc‘:acio’n.

La comunidad wixdrika de Waut+a San Sebastian
Teponahuaxtlan se encuentra ubicado en el municipio de
Mezquitic, en el Estado de Jalisco, y es una de las tres
comunidades:: del pueblo wixdrika en la zona norte del

estado.

‘Cabe indicar que el pueblo wixdrica tiene como principales

comunidades, ademdas de la indicada, a Tate/ San Andrés

30 Consulta realizada en la direccion electrénica de Internet:

< http://atlas.cdi.gob.mx/?page _id=810>, en el dia de la fecha.
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Cohamiata, Tutsipa Tuxpan de Bolaios (considerado anexo
a San Sebastian), Tuapurie Santa Catarina Cuexcomatitlan,
y Guadalupe Ocotan, entre otras regiones en el estado, asi

como en Durango, Nayarit y en menor medida en Zacatecas.

!
J

Basicamente se encuentran situadas en la porcién de la

sierra madre occidental, llamada sierra de los huicholes.

A pesar de que existe una conciencia étnica, las cinco

comunidades son politicamente independientes y se

encuentran en diverso grado de aculturacion,

' t
§

}
La comunidad wixaritari estd constituida por veinticuatro

localidades (incluida la comunidad de San Sebastian

Teponahuaxtldan) vy cuatrocientas doce rancherias,

aproximadamente.

Localidades e Infraestructura para el Transporte

e

————
—
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ELALTO

104%22,

215 '.i’.?‘
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. " .
\\ .
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N ;
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T Bracha \ 3 Vi < ,'
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El municipio se encuentra én el noveno lugar de la regién

Norte, registrando un grado bajo de conectividad en

. 31
caminos .

5.3.3. Forma de gobierno.

31 Direccion electrénica de Internet:
< https://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/Mezquitic.pdf >, consulta realizada en
el dia de la fecha.
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Estd integrada por treinta y tres comisarias. tradicionales,
entre ellos dos sedes con representaciéon de un gobernador
tradicional: uno por San Sebastian Teponahuaxtlan y otro
por Tuxpan de Bolaios.

y
El 6rgano politico mas importante es la asamblea comunal,
que se reune al menos cuatro veces al afio. La. asrstenma es

»u

obligatoria para los jefes de rancho, al |gual lque*para los

ln

w*
hombres y mujeres adultos solteros.

L
1l

La asamblea cumple entre otras funciones: ratificar la
B
I

distribucién de los cargos, nombrar comisiones, convocar
faenas, discutir asuntos politicos y econémicos, y: resolver
|

conflictos de toda indole.

Cada comunidad (San Andrés Cohamiata, San Sebastian,
Santa Catarina, Guadalupe Ocotan y Tuxpan’) cuenta con
sus propias autoridades tradicionales indigenas. El sitio de
reuniéon es el centro civico ceremonial, en donde se

encuentra la Casa de Gobierno y la Casa de la. Comunidad.

La organizaciéon patriarcal de la familia se refleja en la
organizacion politica y religiosa de la comunidad.‘Esto es: el

Consejo de Ancianos 0 kawiterutsixi.
Asi, se cuentan con autoridad tradicionél w1xarltar/ Y

i . N
autoridades agrarias como comisariado, preSIdente

secretaria y tesorero. L
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ESTRUCTURA COMUNITARIA SEGUN
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Asamblea: compuesto por comuneros y comuneras, son
aqﬁiﬁell.as personas que gozan de tierras, con sus derechos
y $us obligaciones

La representacién legal es el comisariado y consejo de
vigilancia y sus integrantes directivos de bienes
comunales, propietarios y los suplentes, elegidos por
asamblea™.

En ese sentido, cuenta con un érgano de representacion

comunal.

¢ Organizacién comunitaria usos y costumbres:

32 Acerca 'del “comisariado de bienes comunales”, esta institucién se encuentra
reguladéleﬁ la Ley Agraria que, en el articulo 99, dispone que los efectos juridicos
del reconocimiento de la comunidad son, entre otros: la personalidad juridica del
ndcleo de poblacién y su propiedad sobre la tierra (fraccidn I) y la existencia del
Comisariado "de Bienes Comunales como érgano de representacién y gestién
administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezca el
estatutqi comunal y la costumbre.

i !1_ C
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A Kawiterutsixi —consejo de ancianos—, es un conjunto
de personas que toman las decisiones para elegir al
Tatuwani —gobernador tradicional del pueblo—, en
coordinacién con los jicareros de los centros
ceremoniales. Generalmente se trata de chamanes
(mara “akate, los que saben sonar).

A Kawiteru —consejero anciano—, es aque“a persona que
ha cumplldo con todos los cargos -comunitarios
tradicionales, culturales y mayordomias.

A Para designar cualquier cargo tradicionél y cultural, la
forma que se elige es por medio de sueﬁftins, ya que con
la sabiduria espiritual de cada uno de Ioffs ancia_n\os, se
designa al gobernador tradicional.

A El cargo de gobernador tradicional, no pércibe ninguna
remuneracioén, por el contrario tiene que aportar para las
ceremonias y hacer cumplir las mandas, Bfrendas, de lo
gue le indiquen los jicareros encargados:de los centros

ceremoniales.

A El valor ancestral wixdrika es el bastén de vara

tatuwani, elaboradas con madera roja de palo brasil,

objetos de cuyo poder emana del padre Sol:

e Tatuwani —gobernador tradicional—, periodo que dura
su cargo: un afo.

e Topiri —policia tradicional-,

e Tenatsi, encargado del copal e inciensos ante un

altar.

A Alguacil tradicional, segundo poder del gobernador
tradicional.
A Alcalde tradicional, tercer poder del gobernador

tradicional.
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A Comisarios honorarios, son cargos jerarquicos
sustantivos y operativos del gobierno tradicional,
enfocados para la atencion de las localidades vy

rancherias.

A Tukipa: es un centro ceremonial, donde se practican
los ritos, las ceremonias culturales y se preéervan desde
tiempos inmemoriales transmitidos de los ancestros de
generacion a generacion.

A También existen cargos en los centros ceremoniales y
en la estructura de la mayordomia. |

A El jicarero, significa el poseedor de la reliquia jicara
sagrada y es el encargado de cumplir mandas y llevar
ofrendas a los sitios sagrados en diferentes lugares. El
cargo puede ser un hombre, una mujer, una nifia, nifio e
inclusive hasta un bebé, dependiendo del don ancestral

y el 'espl'ritu divino que tengan.

En las cabeceras de las comunidades se encuentran edificios

publicos denominados Casa Real, que son sede de una

jerarquia civico-religiosa, encabezada por el gobernador

tradicional.

Para el afio dos mil diez, San Sebastian Teponahuaxtlan se

organiza en dieciséis agencias municipales, incluyendo a la

cabecera comunitaria, cada una de ellas con un comisario

primero y un. comisario segundo o suplente, ademas de sus

. 33 -
Secretarios .

5.3.4. Aspectos socio-demogréfibos forganizacion social).

33

Direccion electrdénica de Internet:

< https://www.redalyc.org/pdf/3713/371333936003.pdf>, consultada realizada
en el dia de la fecha.
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La poblaciéon indigena en Mezquitic, en el afno dos mil
quince, representaba un 76.30% del total en el municipio
(14,835 de 19,452), con un grado de marginacién alto; y
con base en la lengua hablada en los hogares indigenas, la
poblacién indigena habitante en ese municipio es integrante
wixdrika en 99%.

Para la localidad de San Sebastian Teponahuaxtlén‘, esta
constituida en su mayoria por una poblacién indigena, que
llegaba aun total de 332 habitantes en el afio dos mil diez,
lo cual representaba el 1.8% del total de habitantes del

- o« = 34
municipio™ .

El rancho huichol estd constituido por una serie de casas
agrupadas libremente alrededor de un patio, una de las

cuales puede ser un adoratorio.

Algunos ranchos se componen de una unidad principal,
donde reside el anciano, jefe del grupo familiar y otros
ranchos dependientes, encabezados por los hijos del
anciano. Algunas familias cuentan, ademas, con varios
ranchos situados en distintas altitudes. En este sistema,

. e s . g 35
existe la poliginia, costumbre socialmente admitida .

Las costumbres en las cuales se involucra el peyote,

constituyen uno de los problemas de la comunidad para con

su exterior en términos culturales, dada la legislacion

34 Direccién electrénica de Internet:

< https://ileg.gob.mx/contenido/Municipios/Mezquitic.pdf >, consultada en el dia de
la fecha.

%8 Direccién electrénica de Internet: <http://atlas.cdi.gob.mx/?page id=747>,
consultada en el dia de la fecha.
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punitiva actual sobre este producto, y la migracién fuera de

su territorio ancestral a lugares mestizos (ciudades).

Finalmente, los ndcleos poblacionales, aun cuando
dispersos, tienen como fundamento a la familia, la cual es

participe de los eventos y festividades religiosas.
5.3.5. Actividades economicas.

Sus principales actividades son el cultivo de coamil (milpa
trabajada' con bastén plantador o coa), ganaderia, el trabajo
durante la migracién estacional (ejidos tabacaleros) y venta

de artesanias.

La comunidad adopta un sistema comunitario para el
aprovechamiento de sus recursos naturales. Estos recursos
son aprovechados bajo un estudio técnico para el cual se
solicita apoyo de instituciones académicas y cientificas para
su realizacién, cuando asi se requiera y un plan de manejo
de una manera racional que es administrado por los propios

comuneros mediante la autoridad agraria en turno.

Los recursos econémicos que se obtienen - del
aprovechamiento de los recursos naturales son aplicados en
obras de beneficio social de la comunidad, previo acuerdo

de la asamblea.
5.3.6. Cultura y religion.

Una de las caracteristicas principales de su religién es la
asociacién que se cree existe entre el maiz, el venado y el
peyote. Su mitologia en general hace referencia a estos

elementos, por lo que los rituales, las fiestas, su arte, la

30
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organizacion material y temporal de la vida giran muchas
veces alrededor de ellos. El maiz y el venado representan el
sustento vital, en tanto que el peyote es el medio mas
importante para trascender el mundo profano y establecer
comunicacion con los dioses, considerados como

36
antepasados

El lugar sagrado es considerado un sitio natural reducido en
donde se concentra el espiritu de la naturaleza, donde se
lleva a cabo las ceremonias rituales para revivir la

naturaleza, es la forma de darle nueva vida al cosmos.

La comunidad reconoce y preserva los bosques antiguos
considerados sitios sagrados como Mayeniuwe ubicado en
Ocota de la Sierra, Hakamaye’u por Tuxpan de Bolafios y

Tiway +la por Colonia Rivera Aceves.

El sistema de creencias es de caracter naturalista se
fundamenta en la integracion de una gran familia.de la que
nosotros y los antepasados que son la naturaleza misma,

forman parte.

El mundo es entendido como un Kiekari —comunidad— en
forma xukuri —jicara— cuya parte superior se encuentra el
taheima, lugar en donde se relnen los espiritus de los
antepasados y en donde se encuentra el iyari —'c{ora‘zén—

"i
entendido éste como la esencia que mueve al mundo.

En la parte inferior se localiza el watet+apa, que es el
mundo primordial, en donde las acciones de los antepasados

y las fuerzas naturales crean la armonia, la conciencia y el

%6 Direccién electrénica de Internet: <http://atlas.cdi.gob.mx/?page_!id=747>,
consulta realizada en el dia de la fecha. ‘
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equilibrio que permiten el desarrollo vital, mundo también,
por el que atraviesa el sol y en el que se encuentran los.
muertos. En la parte central, se encuentra, el heriepa —la
'tierFa-, lugar donde se vive, se trabaja y se alimentan los
hombres, espacio que comparten con su gran familia de
antepasados deificados y en cuyo centro se localiza el sitio

sagrado de Teakata.

En la cosmovisidon no existe una separacion entre el ambito
de la naturaleza, el tiempo, el espacio, la sociedad y lo
sagrado, cuyo aprendizaje empirico, se adquiere en la vida
diaria. Los aspectos de caracter sagrado se consiguen a
través de la participacion en los rituales y festividades, de
tal manera que el tiempo mitico y los sucesos relatados en
los mitos originarios se recrean y se viven, es decir, suceden

nuevamente.

El territorio sagrado forma un gran tsikuri —cruz romboide—
Cuyo trazo fue delineado por Kawi —oruga— quien les ensefi6
la ruté sagrada. Es el universo que fue dispuesto por Tayau,
el Padre Sol, quien teje el fsikuri con sus desplazamientos
de oriente a poniente todos los dias y de norte sur en su
ciclo anual. Esta estructura nos habla de un pensamiento del
tipo quincur{ce, es de decir, de cinco en cinco, por lo que el
ndamero cincio tiene gran significacion para los wixaritari.
| .

* Al Norte +utata— HAUXAMANAKA, ubicado en el Cerro
Gordo,‘ munl'icipio de Mezquital en el Estado de Durango
(lugar s'agra;do donde descansa la canoa de Watakame -el
enviado 'de Ia madre del universo Takutsi naakawe—, primer
hombre que aparecié en este mundo).

e Al Sur —tserieta— XAPAVILLAMETA o XAPAWILLEME —
XAPAWIYEMETA: Ubicado en la Isla de los Alacranes en el

32
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Lago de Chapala en el estado de Jalisco (lugar donde tocé
tierra el enviado de la madre del universo después del
diluvio).

e Al Oriente —hira “ta— WIRIKUTA: En Paritek +a, el Cerro
Quemado ubicado en la planicie desértica que se localiza
dentro del lenicipio de Catorce en San Lui"s}P‘dtos( (por
donde se levanta el sol después de vencer a los anitﬁales
nocturnos y a los monstruos de inframundo). 1, | |

e Al Poniente —tfat+ata— HARAMARATSIE Q:HARAMARA:
Ubicado en el puerto de San Blas; Nayarit, en&flﬂés costas del
Océano Pacifico (aqui es donde el sol, tiene que luchar
fuertemente al ocultarse, para renacer cada dfa;;por wirikuta,
por ser donde transitaron los ancestros).

® El Centro TEAKATA o TATEWARITA: Ubiqlado en Santa
Catarina Cuexcomatitlan, en el municipio de Mezquitic,
Jalisco (lugar del fuego primigenio, donde naéié el sol es el

centro universo y de raiz cultural del pueblo wixérika).

OCEANO -‘k‘m [ N
PACIFICO Y —
© Sitio sagrado principal
. Cachera
N " XAPAWIYEMETA

Lago de Chapala—
Geografia sagrada ts + kuri (emblema cosmogénico).
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Las principales fiestas tradicionales son: cambio de vara
(gobierno intracomunitario), peregrinacion al Real de
Catorce, caza del venado, semana santa, fiesta del peyote,
ceremonia para la siembra del maiz, quema de hojas de
maiz, limpia de las milpas, fiesta del tambor, eleccién de

gobiernos tradicionales, entre otros.

El coamil también es una practica religiosa: sélo quienes
siembran participan en las ceremonias parentales o

comunales.

La caceria es una actividad central dentro del sistema ritual,

especialmente la caza del venado cola blanca.

El tukipa (neixa o mitotes’ comunales) es igualmente una
escuela de iniciacién que repiten la experiencia que tuvieron
los antepasados durante el viaje mitico desde el océano
pacificoi al desierto wirikuta de San Luis Potosi. Por eso, una

oo . . o
de sus tareas es visitar los distintos lugares sagrados.

General‘mentfe lo realizan los jicareros con un atuendo
especial, qué durante ese viaje se conocen como peyoteros
(hikuritameté), sometiéndose a practicas de purificacién
para obtener el nierika (don de ver), al llegar al desierto e
ingerir'peyot{;e.

Existen otr’aé'éeremonias en las que se involucra danzas de
una compleja coreografia para celebrar la peregrinacion, los

ciclos de preparacion de coamil, la siembra y la obtencién

37 Ceremonias religiosas en las que se ejecutan danzas y movimientos magicos para
activar la energia vital, para agitar la vida, o sea el kipuri.
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de los primeros frutos. También estd el witamari o

“despedida de los muertos”.

Cabe indicar que en sus fiestas, el ganado comunal y los
coamiles sirven para alimentar a los ' invitados, vy

precisamente el sentimiento de unidad y la disciplina se

3

manifiesta a través de sus fiestas.

El tukipa tiene funciones sociales y religiosas, y las

rancherias —xiriki- también funge esas funciones, ademas

de econdémicas. b

Finalmente, su cosmovisién otorga una relevancia al agua,
de ahi la coincidencia de sus puntos sagrados con fuentes

hidrolégicas como se ilustra a continuacién:

HIdroloQEa del territeri

o sagrado wixasrika
*y " ‘,. PR S 53 3 [ -y

b
1
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5.4. Elementos a considerar para la aplicacion de la

perspectiva’ .

Como advertimos de los puntos anteriores, la comunidad de
San Sebastidn Teponahuaxtlan, se encuentra ubicado en el
municipio de Mezquitic, Jalisco, y esta constituida por una
serie de localidades y rancherias, lo que bajo el régimen
indigena wixdrika, constituyen un nulcleo organizativo
civico-religioso, con estructura de gobierno basado en sus
usos y costumbres, cuyo maximo érgano es la asamblea
general, y con importancia en sus decisiones por parte del

consejo de anciano.

Su cosmovisi()n involucra situaciones de la naturaleza, por
lo cual su vida social y politica estd entrelazadas con la
religiosa (a diferencia de los feiwari —mestizos—, cuyos

aspectos estan claramente divididos).

De esta manera, sus usos y costumbres pudieran diferir con
aquella visiéon de las autoridades municipales o estatales, sin

que por ello involucra una separacién en términos politicos.

6. ESTUDIO DE FONDO

Yo ke
1
) :
V! ' ’

6.1. zQp‘é reclaman los actores ante esta Sala?

:L.;}\
Ly
1

P

; "y ‘,r". . ] - N
Como' remembranza, el origen de la cadena impugnativa

deriva 'del,;.iz,;afcuerdo tomado en una asamblea de la
comunidad ‘de San Sebastidn Teponahuaxtlan, sobre

solicitar la. asignacién de recursos al municipio, sin que
N

I o
8 “E| enfoque intercultural est4 orientado al reconocimiento de la coexistencia de
diversidades culturales en las sociedades actuales, las cuales deben convivir con
una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos y
derechos como 'pueblos”. Ampliando la mirada. La integracion de los enfoques de
género, Iinterc:u(tull“'‘al‘idad y derechos humanos. UNFPA, PNUD, UNICEF y ONU
Mujeres. Chile, 2012, pagina 25.

et
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pasara por las arcas respectivas. Realizada que fue la
peticion, en el oficio 118/2018 suscrito por el Presidente
Municipal, la Sindica y el Secretario General, negando la
peticion. Este comunicado se impugné ante el tribunal

responsable.

De esta manera, se reclama la sentencia JDC-OO1/-20-1 9 del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, al violar su deflrech(;
de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva,i.. pues
pasando por alto las particularidades del caso; en Iuéar de
estudiar el fondo de la controversia en los términos
planteados, decidi6 suplir la supuesta deficiencia de la vqueja
y revocar el oficio basandose en un formalismo péra dilatar
injustificadamente la solucién de la controversia; esto es,
ordené que se emitiera una nueva respuesta, con la
intervencion del Cabildo, siendo que, del acto reclamado en
esa instancia, se advierte claramente cual es la postura del

Ayuntamiento responsable.

Seflalan que si bien se realizd6 un pronunciamiento
declarativo sobre sus derechos (autodeterminacion,
autonomia y autogobierno), mas alld de sentar las bases
para el futuro pronunciamiento por parte del Ayuntamiento
de Mezquitic, Jalisco, resulté tan general y ambigua-due no
alcanza a reflejar la complejidad y amplitud de sus derechos;
pues es insuficiente y nada resuelve asi como tampoco tiene

la efectividad de un pronunciamiento de fondo.
6.2. ;Qué resolvio el tribunal responsable?

a) Reconocer a la comunidad indigena wixdrika de San
Sebastian Teponahuaxtlan, el derecho de determinar

libremente su condicién politica y su derecho a participar

37
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efectivamente en los procesos de toma de decisiones
que puedan afectar a su comunidad, mediante el
establecimiento de garantias minimas por cuanto hace a
la administracion, en atencién a sus derechos colectivos

a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno.

Por tanto, reconoce el derecho a la comunidad a
determinar y elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio a su derecho al desarrollo y a participar
activamente en la elaboracién y determinaciéon de los
programas de salud, vivienda y demds programas
econdémicos y especiales que les conciernan y en lo
p03|ble admlnlstrar dichos programas mediante sus
proplas mstltumones tomando en cuenta su opinién
mediante qonsulta a través de sus 6rganos tradicionales
de representacion.
.

En supleh#ia de la queja y al advertir que la solicitud
realizadé@ﬁ?)r_ los actores no se sometid a voto del Cabildo

v
)

(sélo la sﬁé!'rcribié el Presidente, la Sindica y el Secretario
General 'del Ayuntamiento), en los términos de lo
sohcntado por los actores, ordené a la autoridad
responsable'

° Vlsuallcen en su actuar la accién declarativa en favor
de‘la comunldad indigena wixdrika en los términos
preIC|saicfj,os en el considerando |V dicha resolucion;

o
. Cbhvod"fl.jeri a Sesion Plenaria de Cabildo para discutir
p
y resoiﬁvj’er lo solicitado por la comunidad indigena,
pronunciandose sobre todos y cada uno de ios puntos
solicitados; y

e Notificar por escrito y de forma personal a los

sohmtantes la determinacion adoptada por el Cabildo

en tornora lo solicitado.
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6.3. (La acciéon declarativa del tribunal responsable es

idonea?

No resulta adecuada la declaraciéon realizada en el .acto
impugnado, pues se hizo de manera formal no material, sin
considerar los elementos para juzgar desde una perspectiva
. 39 '
intercultural ™.

. |
Como se refiri6 en el apartado 5, existe una serie de
obligaciones a tomarse en cuenta al momento de conocer
una controversia en la cual se encuentran involucrados
personas y comunidades indigenas, para establecer un
parametro de juzgamiento acercado a los contextos que

enmarcan el conflicto.

Esto, porque la interculturalidad implica un dialogo
respetuoso entre culturas, asumiendo la equivalencia de las
perspectivas y cosmovisiones que representan; asimismo,
una interpretacion culturalmente sensible e inciuyente de los
hechos y las normas juridicas®, incluyendo los instrumentos

M . 41
internacionales .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso

comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay) sostuvo

3 Tesis relevante 1a. CCCXXIX/2014 (10a.). “PERSONAS 'INDIGENAS. LAS
PRERROGATIVAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION
VIIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUEDEN EXIGIRSE EN CUALQUIER TIPO DE JUICIO O MOWMENTO PROCESAL".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 11, octubre
de 2014, tomo |, pagina 610, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 2007559.

40 Véase nota al pie de pagina 15.

41 Tesis relevante XXXVII/2011. “COMUNIDADES INDIGENAS. 'ANTE LA
AUSENCIA DE REGULACION LEGAL DE SUS DERECHOS, DEBE APLICARSE LO
DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Afio 4, NGmero 9, 2011, paginas 560 y 51. '
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especificamente, que para garantizar, en condiciones de
igualdad, el pleno ejercicio y goce de las personas sujetas a
su jurisdiccion, los Estados, al interpretar y aplicar su
normativa interna, deben tomar en consideracién las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de
los pueblos indigenas de la poblacién en general y que

. . . 42
conforman su identidad cultural .

Solo asi podria garantizarse un efectivo acceso a la justicia
para las personas y comunidades indigenas para entender
una norma desde una perspectiva intercultural, por lo cual
resulta pertinente documentar por los medios adecuados el

. ] 3
sistema de usos y costumbres®.

La propia Sala Superior de este Tribunal ha seguido tales
postulados dé garantizar plenamente el derecho de acceso
a la justicia de las personas y comunidades indigenas con
una perspeé;tiva intercultural, pues las autoridades
jurisdiccionalés tienen al menos, una serie de deberes (seis),
dentro- de los cuales esta el de obtener informacién de la
comunidad qv“p‘artir de las fuentes adecuadas que permitan
conocer ' las E,{i‘nstituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, y valorar el contexto socio-cultural de
las comunida:{jes indigenas con el objeto de definir los limites
de la controvérsia desde una perspectiva que atienda tanto
a los principios o valores constitucionales y convencionales

" ‘1 . A e . 44
como a los valores y principios de la comunidad .

42 Sentencia -de 17/de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C No.
125. Parrafo 51.

43 Criterio 1a. CCXCVII/2018 (10a.). “PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 61, diciembre
de -2018, tomo [, pagina 367, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 2018749.

4 Jurisprudencia 19/2018. “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. La Sala
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En la Guia de actuacion para juzgadores en materia de
Derecho Electoral Indigena®™, destaca como una de sus
reglas el tomar en cuenta los elementos para entender la
vida de los pueblos y comunidades indigenas; id'er)ti-f:iéar el
contexto; y, la preponderancia de la Asamblea’ _Gglheral;

entre otros. SR

Vo
1 i
|

Al efecto, tanto el Maximo Tribunal de *paié '(‘iom;tl):«é-}l'aTSala
Superior de este Tribunal, han emitidos el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia ‘en .‘fcas“osg que
involucren derechos de personas, comunidades y;p‘ugblos
indigenas, y el Protocolo para Defensoras y‘Defens:Qrgs de
los Derechos Politico-Electorales de los fsPue'blo"s‘ y
Comunldades Indigenas, respectivamente, c0|nC|d|endo en
tomar en cuenta la perspectiva mtercultural para resolver
con respeto y tratamiento equivalente a Ios distintos
sistemas juridicos, asi como privilegiar la maximizacién de

la autonomia de los pueblos y comunidades mdugenas

En tal orden de ideas, si bien lo realizado por el tribunal
responsable sigue parte del contenido del expediente SUP-
JDC-1865/2015, no refleja la complejidad y ampli{tu‘:d de
derecho de libre determinacién, autonomia y gobierno de la
comunidad indigena, desde una perspectiva _‘intercyltural,
por lo que resulté insuficiente al no atender integ’rélmeﬁte la
peticién de los actores (entre ellos, la realizaciéon de uha

consulta).

v 1

Superior en sesién publica celebrada el tres de agosto de dos mil dleclocho| aprobo
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

“® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. :Coordihacfén de
Jurisprudencia; Seguimiento y Consulta. 12. Edicién. México, 20'h 4,

!
v'ri | |
3

[ i
l'u

[
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De ahi lo fundado de este agravio.

6.4. (Es constitucional y legal la reposicion del

procedimiento?

La sentencia del tribunal responsable contraviene los
principios senalados, pues no considera las caracteristicas
del conflicto extracomunitario, asi como el mayor beneficio
a los actores, persistiendo los efectos del nulo estudio

intercultural contenido en la accién declarativa de su

., 46
resolucion

La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que pueden
existir controversias extracomunitarias, cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacién de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto
de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad;
en e]'_!sto's casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualq’uier interferencia o decisién externa, y se privilegia la
adopcion de "protecciones externas" a favor de |la
autonomia de la comunidad®’

L

: [
Es decir, la identificacién de la naturaleza de la situacién o
controversia : permite, analizar de mejor manera la
interrelacién .entre derechos individuales, colectivos y

restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el

4 Jurisprudencia 7/2007. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA
TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE
ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 23 y 24.

47 Jurisprudencia 18/2018. “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral., Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22, 2018, péginas
16,17 y 18.
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caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las

comunidades.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado un estudio preferente y de mayor b'enefieio de
aquellos conceptos que pudieran tener mejores resulrtados‘
en la pretension del actor®, con independencja‘-de tratarse
de cuestiones procesales, formales "o, incluso,
inconstitucionalidad de leyes, siempre que' no afecte la
igualdad de las partes en el proceso; todo lo anterlor con la

finalidad de lograr una pronta administracion de 1ust|0|a

i‘: o ‘ E

el PR

Ahora, se considera acertado el reclamo de los ‘dctores, toda
| I

vez que efectivamente el tribunal responsable aI pretender
suplir la deficiencia de la queja, ordené el cumpllmlento de
formalismos que no generan un mayor beneflc.|o a los
actores. : |

En este sentido, los efectos de la suplencia |dé la qpe'jé, en
especial tratdndose de comunidades indl'geﬁ'es, debe ‘tener

por objeto lograr un mayor beneficio para los promoventes,

48 Criterio P./J. 3/2005. “"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION: DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES"”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novéna prca ‘Tomo
XXI|, febrero de 2005, pagina 5, y nimero de registro d|g|tal en, el Slstema de
Compilacion 179367. ' "’ » j‘

49 Criterio (IV Regién) 20.13 K {10a.). “PRINCIPIO DE MAYOR' BENEFICIO FRENTE
A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE . ’FONDO DE LOS
CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A AQUELLOS 'SIEMPRE
QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBID,O, PROCESO U
QTROS DERECHOS". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacmn |Déclma
Epoca. Libro 51, febrero de 2018, tomo Ill, pagina 1524, y numero ‘de'registro
digital en el Sistema de Compilacion 2016171; y criterio I6 !c.10 K (10a.).
“VIOLACIONES PROCESALES Y DE FONDO. CUANDO EL QUEJOSO LAS HACE
VALER, EL ORGANO JURISDICCIONAL PODRA ESTUDIAR AMBAS Y
DECLARARLAS FUNDADAS, Sl ELLO REDUNDA EN UN MAYOR' BENEFICIO PARA
AQUEL, A FIN DE LOGRAR UNA PRONTA ADMINISTRACION DE: JUSTICIA”
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 36, noviembre
de 2016, tomo IV, pagina 2557, y nimero de registro dlgltalueh eI||S|s{ema de
Compilacion 2013059.

‘ 1
b
i
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por lo que efectivamente se deben privilegiar los
pronunciamientos de fondo y brincar obstaculos procesales
que podrian traer como consecuencia la dilacién de los

procesos jurisdiccionales.

En el caso, los promoventes acudieron al tribunal local, a fin
de inconformarse con la respuesta emitida por la autoridad
municipal y no asi, por el método empleado por la misma

para emitir dicha determinacion.

En este orden de ideas, al suplirse la deficiencia de la queja
a fin de convalidar una cuestion meramente formal, no
generé6 un beneficio inminente a la- comunidad, pues
Unicamente alargdé los tiempos de resoluciéon de la
controi}ersia, siendo que contaba con todos los elementos

para realizar un pronunciamiento sobre el fondo planteado.

Incluso, este Tribunal ha conocido asuntos en los cuales se
impugna Iairilegativa de un Presidente Municipal a la entrega
de récursoss°, sin que esto haya sido motivo de
replanteamiento por la competencia de esa autoridad para

emitiriuna respuesta.

Auna&'o a/ Ioi, anterior, la responsable soslayé que al
Presidente 'ML:jnicipaI le corresponde la funcién ejecutiva, y
tiene como obligaciones vigilar que el destino y monto de
los caudales ﬁ1unicipales se ajusten a los presupuestos de
egresos y de la correcta recaﬁdacién, custodia vy
adminiétraciéﬁ de los impuestos, derechos, productos,
aproVechamientos, participaciones. y demds ingresos

Ly L . .
propios del Municipio; al Sindico, representar al Municipio

‘,l '

— .
%0 Asi por ejemplo, lo resolvié la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-
54/2018.
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en todas las controversias o litigios en que éste sea parte;
y, al Secretario del Ayuntamiento, el facultado para expedir

certificaciones.

Relacionado con la peticion, para los efectos de la fraccion
IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, la Hacienda Municipal se
forma con los impuestos, derechos, produéitps Y
aprovechamientos que anualmente propon‘gan; los
Ayuntamientos y apruebe el Congreso del Estado; los
ingresos que establezcan las leyes fiscales a su favor, entre
otros; pero, la oficina encargada de la Hacienda Municipal
no debe hacer ningun pago sin la orden éxpresa del

i

Presidente Municipal”

En ese sentido, la respuesta fue suscrita por' guienes
cuentan con las atribuciones necesarias para hacerlo en el
sentido que se hizo, ya que versaba sobre la disposicidén de

recursos de manera directa sin pasar por el municipio.

Si bien las cuestiones de presupuestos son autorizadas por
el cabildo (articulos 79 y 79 bis de la ley de la ézdmisnistracién

municipal), aqui estamos en presencia en e}[la;ej‘ercicio de
L

estos (uso de recursos).

Ahora, conforme a los articulos 1, 6, 13y 15 de Ia Ley de

Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jallsco

y sus Municipios (cuyo objeto es fijar las bases para que los
o
Entes Pudblicos Estatales y Municipales tramlten la

| o \

autorizacién legislativa necesaria y, en su Qaso, puedan

51 Articulos 47, fraccién Xl, 52, fraccién Ill, 63, 75 y 80, de la ﬂey del Gobierno vy
la Administracién Pdblica Municipal del Estado de Jalisco.

45
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celebrar o contraer, con base en su respectivo crédito
publico, obligaciones o empréstitos, celebrar operaciones de
refinanciamiento o reestructura, otorgar garantias o afectar
ingresos como fuente de pago de las mismas y establecer
el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme a lo
establecido en los articulos 73 fraccién VIl parrafo tercero,
115 fraccién Il tercer parrafo inciso b) y 117 fraccién Vil
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y 35 fraccion VI de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco), la contrataciéon de obligaciones de
corto plazo cuyo destino sea la atencion de necesidades
urgentes de liquidez sélo podra realizarse por parte de los
Municipios por medio del Presidente Municipal, ‘Sindico,
Secrfe':tario General y encargado de la Hacienda Municipal

con Instituciones Financieras.

|
i

Corres‘bbnde{'él Presidente |\7Iunicipa| en el ambito Municipal,
la qpﬁduccién financiera, asi como la ejecuciéon e
instrumentaqién de los programas de financiamiento
auto?r;rizédos*ipor el Congreso del Estado. Por lo anterior,
corréspondeké al titular de la Secretaria o al encargado de la
hacie:nda qulica municipal, la determinaciéon y aprobacién

b

o e :
de |aS ‘Garacterlstlcas eSpeCIflcaS de los actos, convenios o

t|i

con't:ﬁatqs g‘ﬁ que se documente o estructuren las
operé“dipnes"-tde financiamiento u obligaciones a ser
asurhji*c“ias' p'or’sus respectivos entes publicos; dentro de los
Ifrnité?swen,”cuanto a monto, plazo, destino, concepto y
condiciones. generales autorizadas por el Congreso del

Estado.

o
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De igual manera, la facultad de iniciar el proceso legislativo
de autorizacidon de un financiamiento u obligacién financiera
corresponderd exclusivamente, entre otros, a los
Presidentes Municipales previa autorizacién  del
Ayuntamiento, ademas de que través del PreS|dente
Municipal, la documentacién e informacién que se. requ|era
para el andlisis de las solicitudes de ad nzacmn de
operaciones de flnanmamlento u obllgacuones

b
i i"r

Asi, al considerar que la peticiéon de recu‘rSds impfl‘i‘ca.rl'a
otorgar una cantidad urgente a dicha comunldad asn como

el manejo de esas cantidades por parte de sng|dores

publicos autorizados (segin narra en él‘ oflclo de
! ln
contestacion de la autoridad municipal), el PrIeSIdente era

quien debia considerar esta posibilidad al emitir la respuesta.
: ' N

i

li‘,'
Debemos destacar que hay actuaciones que‘ lmplucan la

autorizacion del Ayuntamiento, pero para ello qmen debe de
instarlo es el Presidente Municipal, pues de otna manera no

habria alguna accidn al respecto. :'

Esto se refleja en el articulo 33 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Ja'lisc,q Yy Sus

Municipios, pues si bien los Ayuntamientos: presentah ala

By -
SN
Auditoria Superior de Estado la cuenta publica, éera a traves

Hll
. B

del presidente municipal.

E

Finalmente, los articulos 20, fraccion |, 207I- 211y 21B'de
1,0

'Ia Ley de Hacienda Municipal deI Estado de Jallséo preven

como una de las autoridades fiscales al PreS|dente
I I
Municipal, quien a través de la Tesoreria o el érea Encargada

de la Hacienda, determinaré los lineamientos del gasto asi

[

'I
47 ;.7; i

;:i!4'|

L \” !
como las politicas y normas que se aplicaran. durante la
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elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos, a
los cuales tendran que sujetarse las dependencias vy

entidades municipales.

Para la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos
del gobierno municipal, de las dependencias y entidades
municipales elaboraran sus anteproyectos con base en los
programas respectivos, ajustandose a los principios de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal,
motivaciéon, certeza, equidad, proporcionalidad vy
perspectiva de género, asi como a los montos que
establezca el Presidente Municipal, por conducto de la

Tesoreria o el drea Encargada de la Hacienda.

El Presidente: Municipal debera presentar al Ayuntamiento,
para su'»apr,,o‘bacién a mas tardar el primer dia habil del mes

de diciemb're-‘:de cada ano, el proyecto de presupuesto de
|

egresos que reuna los requisitos senalados en esta ley, para

ejercer en eI afno siguiente, y deberd transcurrir un plazo

H‘

minimo de: dlez dlas antes de que el Ayuntamiento proceda
b W
a su dIS\Cl_.I‘Si'{’h

i
A N

Consecuentemente aun para el presupuesto de egresos, es

el preSIdente'qUIen presenta un anteproyecto, por lo cual
|

resultaba vallda que éste asumiera preliminarmente la

respuesta a Ia solicitud, y sélo de considerar que este

lnvolucraba un ejercicio presupuestal, lo someteria al

,‘1 l

Ayuntamlehto pero como fuere, no acontecié asi, sino
cuando mu.ch'o, sobre este tema, dispuso que estaria en la
mejor .c'ond;iCién de trabajar en conjunto y gestionar los

recursos enu Su caso, presentar una iniciativa para su
f 111
aprobacmn en' el préximo ejercicio fiscal, cuestiones que si
i" N k‘lw
se encuentran en el &mbito de sus atribuciones.
| IA '
R 48
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Por lo cual, la respuesta otorgada preconstituye una postura
en el ambito de asignaciéon de recursos suficiente para ser
tomada en consideraciéon en el analisis de los agravios
planteados por los accionantes en la instancia primigenia, y
establecer un parametro de mayor beneficio al realizar la

suplencia de los agravios.
De ahi lo fundado de su reclamo.
7. PLENITUD DE JURISDICCION

Les asiste la razén a los accionantes via suplencia de
agravios, por lo cual debe revocarse la resolucion
impugnada, dejando sin efectos la orden para que el Cabildo
en Pleno del Ayuntamiento de Mezquitic, resuelva la
solicitud planteada por la comunidad wixdrika de San

Sebastidan Teponahuaxtlan.

Empero, aunque ordinariamente lo anterior seria suficiente,
pues se procederia a ordenar al tribunal responsable el
estudio de fondo, existen circunstancias extraordinarias en
el presente caso que motiva el conocimiento directo del
medio de impugnacion local por esta Sala Regional (como lo
es la temporalidad de su solucién juridica 'tomando en
cuenta el origen de la cadena impugnativa y la resolucién
por la responsable, asi como la vulneracion a{juzgar desde
una perspectiva intercultural), a fin de privilegiar el acceso

a una justicia pronta de los accionantes.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, parrafo

3, y 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, este
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Tribunal Constitucional Electoral procederd a realizar el

estudio de la demanda primigenia®
8. RESOLUCION DECLARATIVA

En suplencia de los agravios,' resulta procedente la accién y
resolucién declarativa de certeza, reclamada por los actores
en la demanda primigenia, atendiendo a una situacion de
hecho que genera incertidumbre respecto del alcance del
derecho de las comunidades y pueblos indigenas a su
autonomia, autodeterminacién y autogobierno, como parte
de su derecho a la participaciéon politica, pues con ello se
puede delimitar la situacidn sobre la imposibilidad de ejercer
directamente: los recursos que le corresponden o de
participar de manera efectiva en su administracion.

, u
Respécto de la procedencia de la accién declarativa, la Sala
Superlor de, este Tribunal ha sefalado que la misma se
encuentra rec‘,'onomda en el derecho positivo mexicano, para
declarar (o] constltwr un derecho™

| L
De igual manera, en la jurisprudencia 7/2003 de este
Tr|buna| , s‘é prevé lo anterior, pues no sélo es admisible
una acmon que tenga por objeto la obtencién de una

conde.ng, Sl,an también la que persiga una declaracién

52 Tesis ,relevante; XI1X/2003. “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”. Compilacion
1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. México, 2012. Volumen 2, Tesis, Tomo ll, paginas 1629
ala 1530.
53 Expediente SUP-JDC-1865/2015, asf como el criterio “ACCION DECLARATIVA.
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN". Semanario Judicial de la Federacién. Octava
Epoca., Tomo lll, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989, pdgina 37, y nGmero de
registro ’dlgltal en el Sistema de Compilacién 227844.
84 "ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 5y 6.

) |
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judicial sobre una determinada situacién juridica, con la
intencién de que tal declaratoria tenga fuerza vinculante. De
forma que la sentencia declarativa que se emita producira
certeza y seguridad juridica sobre el derecho o relacién
juridica que se considere tener.
| .
i

Siguiendo la citada linea jurisprudencial, se actualizan los

elementos de dicha accion al caso concreto.

a) Una situaciéon de hecho que produzca incertidumbre o
falta de seguridad en un posible derecho. Se colma pues el
oficio, aun cuando no niega formalmente el carécte‘r de
comunidad indigena, si constituye materlalmente un
desconocimiento de sus derechos (incertidumbre) a’unente
a la posibilidad de asignérseles o administrar recursoes (con
independencia de la modalidad pedida) como parte de su

derecho de participacién politica.

b) La posibilidad seria o real de que con esa situacién se
afecte o perjudique en cualquier modo el derecho. Se
satisface, puesto que la situacibn de incertidumbre
mencionada genera una posibilidad de afectaciéon a los
derechos de libre determinacién, autonomia y autogobierno
de la comunidad indigena, vinculados con sus derechos a la
participacidon politica efectiva, conforme a sus propios
sistemas normativos. |

Lo anterior, porque con el proceder del Ayunté‘miento
responsable, sélo realiza un reconocimiento meramente
cooperativo y de asistencia para con la comunidad indigena
actora, que soslaya o pierde de vista el caracter intercultural
de esa comunidad reconocido expresamente a partir de la

Constitucién local y como titular de los derechos colectivos
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a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
reconocidos expresamente en el articulo 2° constitucional,
vinculados estrechamente con su derecho a la participacion
politica, y d-e los demds derechos resguardados en numeral

citado y en el orden juridico estatal e internacional.

Esto, porque sefala que no debe existir un enfrentamiento
entre el derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas y la autonomia municipal, ante lo cual —a su decir-
la Constitucion Federal contempla “...un sistema de
cooperacion y asistencia (...) Por lo que esta Administracién Municipal
(...) tiene la mejor disposiciéon para trabajar conjuntamente con las
Autoridades Tradicionales y Agrarias para gestionar ante las instancias
correspondientes las iniciativas que acuerde la Asamblea Comunal
como maéaxima al.Jtoridad"55

Esa ‘Idefi'ciencia en su reconocimiento podria afectar los
derechos que tiene directamente reconocidos en el articulo
2° constitucional y que resguardan su propia existencia e
identidad Ei.llt‘ural como integrantes del pueblo wixérika,
forr}n:én,do una; unidad social, econémica, y cultural asentada

¢ ! :
en un ’détefrﬁinado territorio y que reconocen autoridades

pro;);lia_s de acuerdo con sus usos y costumbres.
I .

b
i 4
*

1

De esta mahera en consonancia con lo sustentado por este
Tribun'al es procedente la accién y resolucion declarativa
de certeza, por falta de reconocimiento material (pleno o
efec{t‘llvol):;,cli,el sus derechos por parte del acto de autoridad
ema‘hado del{Ayuntamiento responsable y a la necesidad de
establecer ‘parémetros minimos de certeza respecto de la

vmculacmn ‘interdependencia e indivisibilidad entre los

!
[

(
i

l

55 Fojas 80.y'81 del cuaderno accesorio Gnico.
% Expediente SUP-JDC-1865/2015.
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derechos politico-electorales de las personas pertenecientes
a comunidades y pueblos indigenas y otros principios y
valores constitucionalmente protegidos respecto a tales

colectividades.

Lo anterior atendiendo al papel de las autoridades j;udig':iales
en la tutela de un piso minimo de derechos relacionad‘qs con
el autogobierno y la autogestion de los pueHIbs Y
comunidades indigenas, considerando que todqs los
poderes del Estado, en el ambito de sus respe&t&ivas
competencias, estan obligados a promover, reépetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con el articulo 1° tercer parrafo, de la

Constitucion Federal.

En consecuencia, esta Sala Regional advierte ngejeI oficio
impugnado se traduce en una falta r:_nateriél‘ de
! ,

reconocimiento de comunidad indigena de la actora vy, por
ende, de sus derechos reconocidos constitucionalmente , lo
que genera la existencia de una situacién de hecho, que
afecta real y directamente a la comunidad indigena wixérika
de San Sebastian Teponahuaxtldn, al impedirle el ejercicio
pleno o efectivo de sus derechos humanos bésico.s ala
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinc{uiados
estrechamente con sus derechos a la part‘iéipac‘i‘én ﬁlélftica
efectiva, cuando son derechos reconocidos cor{sfitﬂclijbnal e
internacionalmente, teniendo en cuenta la e%istenc{ia de
regimenes municipales diferenciados, en funfci(’)n de los
diferentes contextos normativos y facticos de los

municipios como base de la division territorial y de la

organizacién politica y administrativa de los Estados.

53




=
@
=
2
N}
Q
=
©
-
@
[
»
Q
@

3
o
o
53
0
N
o
8
IS
@
o
Q
=4
Q
o
Q
=4
Q
o
Q
o
Q
o
Q
o
Q
S
Q
o
Q
o
Q
S
=3
2

eREN SRIERARN BIAIO

S$G-JDC-35/2018

De ahi la pertinencia, necesidad y legitimidad de este

pronunciamiento judicial para que la comunidad actora

pueda ejercer efectivamente sus derechos frente a (o en sus
relaciones) con la autoridad municipal responsable y otras
autoridades estatales de Jalisco, con relacién a su peticién
de recursos, conforme a la determinacién adoptada por esta

Sala en los siguientes apartados.

9. ADMINISTRACION DE RECURSOS POR LA
COMUNIDAD INDIGENA

9.1. ;Qué habian solicitado los actores? *’

a) La asignacion y entrega, para su libre administraciéon y
ejécucién,:‘ de las participaciones vy aportaciones
federales fyf/ estatales “de los fondos |, Il, Ill, 1V, V, VI,
'VI}I,g y VﬁI;II‘, He la ley de la materia, correspondientes a la
comunidad indigena wixdrika de San Sebastidn
Teponahuéxtlén” sin que pase por las arcas municipales;
v

b) Se sometiera la peticién al cabildo para que fuera
anal'i;fad'é y aprobada conforme a derecho.

c) Solicitaron, por conducto del ayuntamiento, la
,inttgrv,eni:ilén del Congreso del Estado de Jalisco, las
;Séézretarfas de Hacienda, Planeacién y Finanzas, asi
co}no,el Secretario General de Gobierno y la Comisién
Esjfatal de Derechos Humanos de Jalisco. ‘

d) El .“d,érecho a la consulta endégena, libre, informada,
pacifica, democratica, equitativa, socialmente
résponsable, autogestionada, previa y de buena fe,

respecto del derecho a la administracién directa de los

1:F
»

i

i

57 Fojas 74 a la 77 del cuaderno accesorio Unico.
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recursos econdmicos que les corresponden, como
elemento necesario para materializar plenamente su
derecho al autogobierno y autonomia en el ambito
comunitario y los elementos cuantitativos y cualitativos
respecto a la transferencia de responsabilidades vy

autogobierno, vinculado con su derecho a la

I
H

administracion directa de los recursos ecd‘p‘omicos que

les corresponden. g

e) Finalmente, proponian que fuera una autoridad agraria o
tradicional la que administre directamente los recursos
publicos que le corresponden y ya no mediante la

intervencion de la cabecera municipal.

9.2 ;Cual fue la respuesta contenida enli el oficio

impugnado?

El Presidente Municipal, la Sindica Municipal y el Secretario
General, todos del Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco,
suscribieron el oficio 118/2018, en el cual, en esencia,

establecieron lo siguiente:™

a) La Ley de Coordinaciéon Fiscal, prevé la entrega a favor
del municipio de tres fondos de participacién' federal y

estatal, a saber:

P
8131 | Participaciones a Municipios por mgresos estatales

8331 | Fondo de infraestructura social municipal |
8332 | Fondo de fortalecimiento municipal

b) Los ingresos que recibe el municipio bajo el concepto de

aportaciones estatales y municipales, son recursos

fiscales que se encuentran supervisados por la Ley de
I |

Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado

de Jalisco y sus Municipios, asi como'por la Ley de

%8 Fojas 78 a la 82 del cuaderno accesorio Gnico.
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Deuda Publica y disciplina Financiera del Estado de
Jalisco y sus Municipios;

c) Consecuentemente, los recursos pL’iincos solo pueden
ser asignados a favor de un servidor publico, sujeto a
fiscalizacién y a las ‘responsabilidades de caracter
administrativo, penal y civil correspondiente. Razén por
la cual, las autoridades tradicionales, asi como las
agrarias, no estadn consideradas por estas leyes como
servidores publicos, resultando prohibitiva la asignacién
de partidas presupuestales a favor de las mismas.

d) El articulo 2° constitucional, contempla un sistema de
cooperacidn y asistencia entre los diferentes a&mbitos de
gqbierno, donde la autonomia municipal no debe
eﬁfrentarse a la libre determinacién de los pueblos

in"dfgenas

D
'

Senalo que el legislador federal contempl6 la posibilidad
deT que Ios Municipios, con la participacion de .las
autoridades tradicionales, establezcan en el presupuesto
de egresos, una o varias partidas, para ser destinadas
di'fectamente a un programa que fortalezca la vida de las
dl murpdades Por lo que cuentan con la mejor
dié.lpos‘icién para realizar un trabajo conjunto para
gvestio,nar' las iniciativas que acuerde la Asamblea
QQmuﬁa‘l‘.
9.3.~ifgngu'él es la pretensién de los actores?
Se dféje sin efectos dicha respuesta y se ordene la entrega
de i'ecursos de manera directa a la comunidad, sin
. A
intervighcié;n del municipio de Mezquitic; y también se
orde""né u‘na;‘co_nsulta a la comunidad indigena asentada en la
Iocalj*dad‘, para efectos de definir las condiciones cualitativas

y cuantitativas de la entrega de los recursos.

NI !
1 1
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los accionantes contra la

respuesta?

La indebida fundamentaciéon y motivacién del oficio

reclamado, pues redundaba en una violacién a los
de

autogobierno, ya que resulta contrario a lo establecido

derechos autodeterminacién, autonomia vy

por la Sala Superior del Tribunal Electoré! del Poder

Judicial de la Federacién, en la tesis LXV/2018, de rubro:
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL bERECHO AL
AUTOGOBIERNO  INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADZMINISTRACI(')N

DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.”; asi

como lo resuelto en el recurso de reconsideraciéon SUP-
REC-682/2018.

La interpretacién realizada por Ilas . autoridades
responsables del texto constitucional, es limitativa y
equivocada por lo que no era adecuada para justificar la

improcedencia de su peticién.

9.5. (Es factible la entrega directa de recursos a la

comunidad indigena sin pasar por el municipio?

9.5.1. Marco normativo.

|

El articulo 2, de la Constitucion Federal sefiala que la

Federacion, las entidades federativas y los municipios, para

promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
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eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

De igual manera, las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines

especificos.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en este apartado, la camara de diputados del
Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respe,cti'vas' competencias, estableceran las partidas
especnflcas | " destinadas al cumplimiento de estas

obllgaclones en los presupuestos de egresos que aprueben,

asi como..las formas y procedimientos para que las

comunldadesl partlmpen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas: j!.,,‘ |
wioa e
Wy o ,:|

Por su parte eI artlculo 4 de la Constitucion del Estado de

Jallsco reproduce casi en sus términos lo antes sefnalado.
! '1 o

i

oo "
T
o . W

. }-I
-
g I‘ |-|

Ahora en Ia Ley de Coordinacién Fiscal, se establece en su

capltu|o V "‘ De los Fondos de Aportaciones Federales”, lo

H'! ’4."

3|gwente. “1;!

“Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capltulos | a IV de esta Ley, respecto de la participaciéon de
los Estados Municipios y el Distrito Federal en la
recaudamon federal participable, se establecen las
aportacmnes federales, como recursos que la Federacion
transflere a:las haciendas publicas de los Estados, Distrito
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Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su -
gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Nédmina Educativa y Gasto
Operativo®®

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud®’;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socialm;

LR S

%9 Es un mecanismo de financiamiento por el que la Federacion aboya a‘i los'Estados
con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios. personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de mayo de dos mil doce, y los
convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los:Estados,
que se encuentren registradas por la Secretaria de Educaciéon Publica, previa
validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,.en el <S|stema de
Informaci6n y Gestién Educativa. Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar
a las entidades federativas a cubrir gastos de operacion relacionados excliisivamente
con las atribuciones en materia de educacién bdsica y normal (artfculos 265,1 26-Ay
27-A, de dicha ley).

% E] monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determmara
cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondlente, ;con base
en lo establecido en el articulo 31 de la Ley de Coordinacién Fiscal; excluswamente
a partir de los siguientes elementos: a) Por el inventario de lnfraestructgra médica y
las plantillas de personal, utilizados para los célculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas, con motivo de la suscripcion de los
Acuerdos de Coordinacién para la Descentralizacién Integral de los Servicios de
Salud respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan' por concepto de
impuestos federales y aportaciones de seguridad social; b) Por los recursos que
con cargo a las Previsiones para Servicios Personales se hayan transferido a las
entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se
presupueste, para cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones
presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por
concepto de incrementos salariales, prestaciones; asi como, aquellas medidas
econdmicas que, en su caso, se requieran para integrar el éjercicio fiscal que se
presupueste; c) Por los recursos que la Federacién haya transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste,
para cubrir el gasto de operacién e inversién, excluyendo los gastos eventuales de
inversion en infraestructura y equipamiento que la Federacion 'y las entidades
correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados'en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon en adicién a los primeros; y por otros recursos que, en
su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egreso$: de la Federacion
a fin de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que seran distribuidos
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la referida ley (artlculo 29 de laley y
demads citados). o

® Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportacmnes para la
Infraestructura Social, reciban los Estados y los Municipios,: considerando lo
sefialado en los articulos 32 y 34 de la ley apuntada, se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en.condiciones de
rezago social y pobreza extrema, en los rubros siguientes: a) Fondo.de A'portaciones
para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarlllado .drenaje y -
letrinas, urbanizacién municipal, electrificaciéon rural y de colonlas pobres, .
infraestructura béasica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y’ b) Fondo de
Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o amblto de ‘beneficio
regional o intermunicipal. En caso de los Municipios, éstos podran dlsponer ' 'de hasta
un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que
les correspondan para la realizacién de un programa de desarrollo in;stitucio'nal. Este
programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente vy el Mun|0|p|o de: ique se trate
{articulo 33 de la ley y demas citados). ot

59 PN




=
e}
=
2
N
Q
2
©
g
@
e
Ey
=
o

<
S
>
&

@
S
N
S
N
S
3
&
@
o
3
3
3
3
3
3
3
S
3
S
3
S
3
S
3
S
Q
I
8

eRleN aRLRARN BIAO

8$G-JDC-35/2019

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal®?;
V. Fondo de Aportaciones Multiples®®
. Vl.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica
_y de Adultos®;
VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal®; vy,
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas®®
' Dichos Fondos se integrardn, distribuirdn, administraran,
ejerceran y supervisardn, de acuerdo a lo dispuesto en el
presente Capitulo”.

Las anteriores aportaciones fueron solicitadas por Ia

comunidad indigena al municipio.

Debe agregarse que de los articulos 48 al 51 de dicha ley”,

no se hace referenma a un ente publico o privado distinto a
t

los estados; y municipios.

1

62 | os articulos Séi y 37 de la ley establece que estas aportaciones recibidas por los
municipios a: través de las entidades se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de dere‘chosl,y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
necesidades direcf;ftamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

83 El articulo 40A“de la ley, sefiala el célculo de las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de“Aportaciones Muiltiples, reciban los Estados de la Federacién y el
Distrito Federal; mlsmas que se destinan exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a
la construccion; eqmpamlento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles
de educaclon ‘bésica y superior en su modalidad universitaria.

64 Los Estados recublran los recursos econémicos complementarios para prestar los
servicios de educacmn tecnologica y de educacién para adultos, cuya operacion
asuman de conf)ormndad con los convenios de coordinacion suscritos con el
Ejecutivo Federal para la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesanos para la prestaciéon de dichos servicios (articulo 42 de dicha
ley). e

8 Las entldad(las ‘federativas, ' municipios y demarcaciones territoriales deberén -
informar a sus habltantes trimestralmente y al término de cada ejercicio, entre otros
medios, a traveéwde la pagina oficial de Internet de la entidad correspondiente, los
montos. que recnban el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de este
Fondo. Lo antenorl en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
conforme a: |os|,‘ formatos aprobados por el Consejo Nacional de Armonlzacmn
Contable (artllcdlo 44 de dicha ley).

% | os recursos tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las
regiones que c;onforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades
Federativas podran convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos,| los que no podrén destinarse para erogaciones de gasto corriente o
de operacion, salvo en los casos previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las Entidades Federativas deberan presentar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico un informe trimestral detallado sobre la aplicacién de los recursos
a mas tardar 20. dias naturales después de terminado ‘el trimestre (articulo 47 de
dicha ley, reIamonado con el diverso 46).

7 Articulo 48 Los Estados y el Distrito Federal enviardn al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio
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Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de

Jalisco con sus Municipios, prevé:

“Articulo 4. El Fondo Municipal de Participaciones se
integrard& con los recursos que perciba| el Estado
procedentes del Fondo General de Participaciones, de ‘la
recaudacién del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios y del Impuesto sobre Automéviles ‘Nuevos, asi
mismo del Fondo de Fomento Municipal, en los términos de
la Ley Federal de Coordinaciéon Fiscal, por los ingresos
estatales derivados de los Impuestos sobre ‘Néminas, y
Hospedaje. - P |
(...) I PN
Articulo 23.- Para los efectos de la distribucién’de' los
fondos de aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, se estara a lo establecido
en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal”.

Relacionado con lo anterior, en el proyecto de presupuesto

de egresos 2018 del Estado de Jalisco, tomo:.AV‘I, existe el
[ \

I' X
vl [

y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere
este Capitulo.

Articulo 49

(...)

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacién federal, salvo en el caso de los recursos para el pago
de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para-la Némina
Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26
de esta Ley. En todos los casos deberan registrarlas como ingresos que deberéan
destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior LT

(...) ' it o
Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere. €l articulo
25, en sus fracciones lli y VIII, de esta Ley correspondan a las .Eritidades“Federativas
o Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de
incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que:contraigan
con la Federacion, las instituciones de crédito que operen en terfitorio ‘nacional o
con personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con
autorizacién de las legislaturas locales y se inscriban a peticién de llas Entidades
Federativas o los Municipios, seglin corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios, asi como en el registro Gnico de obligaciones y empréstitos a que se
refiere el quinto péarrafo del articulo 90. del presente ordenamiento.

(...) o
Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se irgfierei ef] artfculo
25, fraccién IV de esta Ley correspondan a los municipios y.a "llé's‘f dé’mia:gfqzéciqnes
territoriales del Distrito Federal podran afectarse como garantia qta;l!‘-curﬁpli"ir'ﬂi_iénto de
sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por conceptd de iagua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes: i't):calps Yy de
conformidad con lo dispuesto en este articulo. A -

Ty

| |
SEERNE|
, ‘! l‘l ' E:I“
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“PROYECTO DE CLASIFICADOR POR OBJETO Y TIPO DE
GASTO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO 2018", en cuyas paginas 165 a la
167, se dispone las participaciones y aportaciones para las

entidades federativas y los municipios®.

También se tiene en cuenta el “Acuerdo por el que se da a
conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacion para la Ministracién durante
el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes
a los Ramos Generales 28 -Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios—->, y 33 —Aportaciones Federales
para Entidad:es Federativas y Municipios—""", en el que

consta la asignacién de los recursos entregados en dicho

~ . 71
ano fiscal .

. | . .
Por dltimo, la'Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

indicédd en. el criterio “HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS,

68  Consulta realizada en la direccion  electrénica de Internet:

< https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/sites/default/files/tomo_vi.pdf>,
consultada en el dia de la fecha. Este es similar al “CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, consultado. en la
direccién electrénica de Internet:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344041/Clasificador_por_Obj
eto_del_Gasto_para_la_Administracion_Publica_Federal.pdf >, en el dia de la fecha.
89 Contienellos recursos correspondientes a las participaciones en ingresos federales
e incentivos econ6micos que se asignan a las entidades federativas y los municipios.
Los recursos que!son canalizados a las entidades federativas y municipios no estan
condicionados en su entrega ni en su ejercicio por parte de la Federacion, por tanto
son ellos, a través del dérgano legislativo correspondiente, los que establecen su
manejo, aplicacion y determinacion en las partidas en que habran de erogarse.

Consulta redlizada en las  direcciones electrénicas de Internet:
<https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/28/r28_ep.pdf >
y 1

< http:'//hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportaciones/28/pdf/2.1 .p
df>, en el dia de la fecha.

7% Se encuentra constituido por los fondos previstos en los articulos 25 al 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal. Consulta realizada en las direcciones electrénicas de”
Internet:
<https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/33/r33_ep.pdf>

y v '
< http:/{hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodoslaportaci0nes/33/pdf/1 .1.p
df>, en'el'dia de la fecha.

" Consuita realizada 'en la direccion electrénica de Internet:
< http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo =5508435&fecha=20/12/201

7>, en él dia de la fecha.
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DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”'?, que el citado precepto
constitucional establece diversos principios, derechos vy
facultades de contenido econdémico, financiero y tributario a
favor de los municipios para el fortalecimi’ento de su
autonomia a nivel constitucional, los cuales all ser
observados, garantizan el respeto a la autonomla mummpal

y son los siguientes:

a. El principio de libre administracion ‘d'e la Hacienda
municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y
autosuficiencia econémica de los munic"ipiOS' ademas,
este principio rige Gnicamente sobre las partlmpaCIones
federales y no respecto de las aportamones federales
pues las primeras tienen un componente resarcitorio,
mientras que las aportaciones federales tienen un efecto
redistributivo, que apoya el desarrollo estatal vy
municipal, operando con mayor intensidad en los estados
y municipios econdémicamente mas débiles, para
impulsar su desarrollo, tratdndose de recursos
preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo
de gasto mas que el indicado por los fondos previstos en
la Ley de Coordinacion Fiscal;

b. El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los

R
recursos que integran la hacienda publica ir'nuniéip"al, el
cual implica que todos los recursos de la hacienda
municipal, incluso los que no estan sujetos aI reglmen de

H

libre administracién hacendaria como las aportaCIones

federales- deben ejercerse en forma,dlrectal‘ por los

i

72 Criterio 1a. CX1/2010. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Nlovena
Epoca. Tomo XXXII, noviembre de 2010, pégina 1213, y nimero 'de reglstro digital

en el Sistema de Compilacidon 163468. |
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ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a

lla ley;
. El principio de integridad de los recursos municipales,

consistente en que los municipios tienen derecho a la

recepcion puntual, efectiva y completa tanto de las

participaciones como de las aportaciones federales, pues

en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el

pago de los intereses correspondientes;

. El derecho de los municipios a percibir las

contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisiébn, consolidacién,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles;

. El . principio de reserva de fuentes de ingresos

munlclpales gue asegura a los municipios tener
dlsponlbles ciertas fuentes de ingreso para atender el
cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
p.ﬂblicas;

Laf:;glféﬁcultad constitucional de los ayuntamientos, para
qufé;eh el dmbito de su competencia, propongan a las

Iegislé'turas: estatales las cuotas y tarifas aplicables a

, |mpuestos derechos, contribuciones de mejoras y las

tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
Ia propledad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance

superlor al de fungir como elemento necesario para poner

Ien{movnmlento a la maquinaria legislativa, pues ésta

‘tiene' un rango y una visibilidad constitucional

equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas

estatales; vy,

. La facultad de las legislaturas estatales para aprobar las

Ieyes de ingresos de los municipios.
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9.5.2. Decision.

No es factible la entrega directa de recursos a la comunidad
indigena sin pasar previamente las partidas presupuestales

por el municipio.

Es infundada la pretensi6n de los actores, en torno a que el

articulo 2° constitucional les autoriza ‘para ‘recibir

}

directamente los fondos federales vy estaj_ta?l'e’;sﬂq‘lh"e‘* les

IR
!

corresponden al ser una comunidad indl’gené;-;.léi la /pasar
.'{I‘_?y"“ L ‘[

! L

por las autoridades municipales, en ejercicio de:su derecho
de autodeterminacion. o

4 {

L
Se afirma lo anterior, pues el apartado ‘B, fraccién I,
constitucional, establece que son . las 'éutoridades
municipales quienes determinaran, equitat-i\(é]me;ﬁte,’ﬂas
, ; I
asignaciones presupuestales que las c@m'un‘i'dades

administraran directamente para fines especificos.

Las disposiciones constitucionales y legales aplicables son
enfaticas en sefalar que tales recursos necesariamente
deben ser canalizados a través, y con la participacion, de

los ayuntamientos. IR

Asi, es juridicamente innegable la posibilidad de administrar
directamente las asignaciones presupuestales; sin
g

intervencién de municipio pues necesariamente - debe

participar éste’.

73 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa al resolver el juicio ciudadano SX-
JDC-649/2018 y sus acumulados.
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Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal, ha estimado
que el derecho de libre determinacién y, en consecuencia,
de autonomia en la materia de eleccion de autoridades y
representantes indigenas tiene limites establecidos en la
propia constitucién y tratados internacionales, en el sentido
de que no se pueden vulnerar otros derechos

7
fundamentales”™

En general, los limites del derecho de libre determinacién v,
en consecuencia, de la autonomia en la materia de eleccién
de autoridades y representantes indigenas son los que se
establecen por la propia Constituciéon Federal, articulos 2°,
apartado A, fracciones Ill y VII) y los tratados
internacionales (articulos 8°, parrafos 1 y 2, del Convenio

169 de Ia OIT y 46, parrafo 2, de la Declaracion ONU-DPI).

i
t

4

Asi Iio 'fha 'r‘e;,cfonocido también la Primera Sala de la Suprema
Corte ae JqSticia de la Nacidn, en el criterio 1a. XVI1/2010,
de rubro j";I-DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SuU LIMITE
CONS1;! I' UQIOh’IAer75

[
‘

En ese ordzen el derecho de libre determinaciéon de los

i
P

pueblos jlndlgenas no es absoluto, por lo que debe tenerse
presente que tal concepto tiene una significacién especial,
vya que ébﬁstltuye un fundamento para el ejercicio de los
derechqs |nd|V|duaIes y colectivos de los pueblos vy

comunidaideswndlgenas, asi como de sus miembros.

74+ Juicio” c:udadano SUP-JDC-61/2012, en el que se impugné una consulta y
diversas ‘actas’ que eran en preparacién de esta, las cuales estan relacionadas con
el juicio cmdadano ‘SUP-JDC-9167/2011 (caso Cherdn), a través del cual se ordené
la reahzacnon de tal conducta

75 Semanario' Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXX,
febrero de 2010, pdgina 114, y namero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 165288.
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En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior de este
Tribunal al estimar que, por principio, debe potenciarse el
derecho a la autonomia o0 autogobierno, a menos que el
ejercicio del derecho sea incompatible con otros principios
0 valores establecidos constitucional o]

. 76
convencionalmente . \

En general, las limitaciones deben\ ser las estric’garhente
necesarias (razonables o justificadas) para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las
libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas
apremiantes necesidades de una sociedad democratica, lo
cual también se expresa en los articulos 29, inciso ¢), y 30,

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, supone que al analizar la compatibilidad de las
normas y practicas comunitarias con las normas
constitucionales y convencionales se deben considerar
todos los datos pertinentes que permitan comprender la
I6gica juridica imperante en la comunidad como expresién
de la diversidad cultural a fin de hacer una valoracion
integral del caso y el contexto cultural mediante una actitud
proactiva orientada a favorecer la eficacia de los derechos
dé las personas, allegandose los elementos que le ayuden a

resolver considerando esas especificidades.

Asi lo postula también el citado Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos

de personas, comunidades y pueblos indigenas de la

76 Asf se advierte de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones Il y Ill,
de la Constitucion federal; 8, apartados 1 y 2, del Convenio 169 citado; 8, apartado
2, de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o Lingisticas, y el 46, apartado 2, de la Declaracion
ONU-DPI. -
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de

que debe valorarse tanto “si la conducta particular esta influida
por una visién del mundo distinta al sentido comin que presupone la
ley positiva”, cOomo Si “en el contexto socio-cultural de la persona
existen normas que le prohibieron, le obligaron o le permitieron realizar

conductas distintas a las esperadas por el derecho positivo”.

En conjunto, considerando lo dispuesto en la Constitucion,
en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos
interculturales, la Sala Superior de este Tribunal -cons-idera
que al momento de resolver sobre los derechos individuales
y colectivos que involucren personas, comunidades vy
pueblos'indl’genas, deben considerarse los principios de
auto-identificacién; maximizaciéon de la autonomia y pleno
acceso a la justicia considerando las especificidades
culturales’’, como principios rectores, sin que ello suponga
recondcer-. un derecho absoluto, puesto que como se
precisd, la-autonomfa de comunidades y pueblos indigenas
estén, limjfcédos por el reconocimiento de los derechos

S . 78
humanos de sus integrantes’ .

9.6. (Es viable la administracion directa de los recursos por
la comunidad indigena, una vez recibidas, asignadas o
aprobadas ‘las partidas presupuestales para o por el

municipio?’

[
1

i

i

P
9.6.1. Tesis." -

7 La Corte Iriteramericana de Derechos Humanos (ColDH) en el Caso Comunidad
indigena Yakye Axa'Vs. Paraguay (sentencia de 17 de junio de 2005}, ha entendido
que: “63. En lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias,
sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacién de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”.

78 Expediente SUP-REC-61/2017.

[ 68



80VT€T 6T0Z/TT/8T

99°T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°S9' %72 '02°02'99°89'0L

WDOs 4,

SN &,
§Q%ﬁ‘\§£§:\\% SG-JDC-35/2019

: 4 ‘S\Q{%\u )

g R P . . . .
%&Mé@/ Si es viable, pues existen bases constitucionales,
TRIBUNAL ELECTORAL . . . ,
del Poder Judicial de la Federacién convencionales y legales, para que la comunidad indigena

SALA REGIONAL GUADALAJARA

administre los recursos y cuya respuesta de la autoridad
municipal responsable omiti® realizarse desde una

perspectiva intercultural.
9.6.2. Marco tedrico.

En la presente controversia, resulta necesario tener en
consideracion algunos los derechos reconocidps; por la
Constitucién y los diversos tratados interna‘c'i:(ﬁ)'riball'es a las
comunidades y los pueblos indigenas que integran nuestro
pais, reconocidos especificamente en el apartado B del

articulo 2° Constitucional.

a. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas

con el propdsito de fortalecer las economias locales y

eREN aRIRRN BIAO

mejorar las condiciones de vida de éus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacién de las comunidades,
y que las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para
fines especificos (fraccion I). :'I

b. Garantizar e incrementar los niveles de'iltiégéolaridad,
favoreciendo la educacién bilingle e in;cercultural, la
alfabetizacion, la conclusién de la educacic"m basica, la
capacitacién productiva y la educacién media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los

estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y

desarrollar programas educativos de contenido

regional que reconozcan la herencia cultural de sus

pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en

69



SG-JDC-35/2019

consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién (fraccion Il).

c. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacién infantil {(fraccién Il).

d. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas
y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que} faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién
y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos (fraccion ll).

e. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al
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desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
i productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacién y su
v I ! l
participacion en la toma de decisiones relacionadas
- con la vida comunitaria (fraccién Il).
f. Extender la red de comunicaciones que permita la
+integracion de las comunidades, mediante Ia

éOnstrugﬁcién y ampliacién de vias de comunicacién y

€§ﬁglecbfﬁ'u'nicaci6n. Establecer condiciones para que los
Ilr')lueblqlsl‘-iy"/ las comunidades indigenas puedan adquirir,
'c;berar*y:;administrar medios de comunicacidn, en los
términojs que las leyes de la materia determinen

(fraccion II).

g. Apoyar ;las actividades productivas y el desarrollo
i f
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus

ingresos econémicos, la aplicacién de estimulos para
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las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacién de empleos, la incorporaciéon de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacién (fraccion Il).

h. Establecer politicas sociales para proteger a I‘os
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en;el
territorio nacional como en el extranjero, 'mé'diahte
acciones para garantizar los derechos laborales de |fos
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de sal?ud
de las mujeres; apoyar con programas eépeciales de
educacion y nutricidn a nifos y jévenes de‘ familias
migrantes; velar por el respeto de sus derech‘os
humanos y promover la difusién de sus cu:lt‘urgas
(fraccion ll). ‘

i.. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades féderativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen (fraccion

.

Asimismo, el articulo 115, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, entre
otros aspectos, las bases constitucionales del Mu'nilci;!)io
como una institucion politica fundamental en la eétfﬁétﬂra

79

' i
del Estado Mexicano,’”” el cual es la base de su division

7 Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular-directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
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territorial y organizacidon politica y administrativa. Sus

caracteristicas principales son:

a. Poseen personalidad juridica y patrimonio propios.

b. Cuentan con un gobierno auténomo en el ambito
administrativo.

c. Su é6rgano administrativo (Ayuntamiento) es electo
mediante sufragio universal.

d. Poseen facultad reglamentaria para los asuntos de su
competencia.

e. Estan a su cargo ciertos servicios publicos de caracter
vecinal, los cuales puede prestar a través de sus
6rganos desconcentrados®,

f. Administra libremente su hacienda ptblica (recursos
mbnetarios basicamente).

[

Ademads, de conformidad con el Gitimo parrafo de la fraccion
k\-%

IV, del articulo 115 de la Constitucion Federal, todos los
recursos de la hacienda municipal —incluso los que no estan

T |
sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, como

las aportaciones federales—, deben ejercerse directamente
por los :Ayuntamientos, o por quienes estos autoricen

conforme a:la ley.

Es preciso enfatizar que las obligaciones anteriores, al tener
su fuente eh la Constitucién, se establecen como parametro
de validez |y su incumplimiento implica un ilicito

constitucional.

1
i
i

ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
8 Articulo 198 fraccién | de la Ley Orgénica Municipal.

(I )
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Tal como lo ha sefalado este Tribunal, en el caso de los
pueblos y comunidades indigenas, por mandato
constitucional expreso, las autoridades municipales tienen
Ia'obligacién directa de determinar equitativamente : las
asignaciones presupuestales que las comunidades"i‘ndl’génas
administrardn directamente para fines eépebifi'é'bs,; " de
conformidad con el articulo 2°, Apartado B, fracmon |,
Constitucion Federal. | ‘. o : ::|

g ! [
I i ¥
'» | i

dela

En ese sentido, debe armonizarse lo establecido -en ambos
articulos constitucionales. e

Lo anterior es asi, independientemente de las normas
aplicables previstas en el articulo 115 de la 'C,onstitdcién
Federal, las cuales, en todo caso, hanl de interpretarse
sistematicamente y, por lo tanto, conformemente en
conjuncidén con el articulo 2° de la propia ‘Consti‘tpdiém

o

. . . L
En congruencia con lo anterior, atendiendo a los principios
de interdependencia e indivisibilidad, se puede concluir que
el derecho al autogobierno de los pueblos y. comunidades

indigenas no puede concretarse o materializarse a menos de

que cuenten con derechos minimos para la supervivencia, la

dignidad y el bienestar de sus integrantes”’

Consecuentemente, debe protegerse el derecho colectlvo de,

los pueblos y comunidades indigenas a part|0|par de manera

1

eficaz en los procesos de toma de deC|S|ones que puedan

! '
\ . !

81 Tesis relevante LXI11/2016. “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DADOS
LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A
MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA:LA EXISTENCIA,
DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL". Gaceta. de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la: Federacmn
Ano 9, Numero 18, 2016, paginas 117 y 118. i L
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afectar sus derechos y libertades publicas, como parte de
su derecho al autogobierno y autonomia, vinculados a su

derecho de participacién politica.

Tal proteccion se debe implementar considerando las
caracteristicas de cada pueblo y comunidad, asi como la
legislacion estatal o local de que se trate, toda vez que
existe un régimen municipal diferenciado y diferentes
formas de implementacién y modalidades de ejercicio del
derecho a la autonomia reconocido constitucionalmente,
dada la diversidad de regulaciones y de manifestaciones de

la diversidad cultural indigena en nuestro pais.

Por otra parte, el articulo 20 de la propia Declaracion ONU-
DPI reconoce que los pueblos indigenas tienen reconocido
el derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones ri()l‘l’ticas, econémicas y sociales, a disfrutar de
forma segura :de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades

econdémicas tradicionales y de otro tipo.

De esta forma, el derecho a la libre determinacién de los
pueblos 'y co;mljnidades indigenas entrafia necesariamente
el reconocimierﬁo a la capacidad de decidir sobre /o propio,
de conformidéd con el principio de maximizacién de la
autonomia, reconocido en la doctrina judicial de esta Sala

. T
Superior. |

Asimismo, el derecho a la libre determinacién se ejerce
mediante el control de sus instituciones y formas de vida y
de su;desarro’llo econdmico, social y cultural, asi como a

mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,

(I
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dentro del marco del Estado en que viven™; y ello implica
gue los Estados respeten la integridad de los valores,
practicas e instituciones que se derivan de su identidad

como pueblos indigenas.

Lo anterior es asi, porque de conformldad con eI articulo
7°, parrafo 1, de la Convencién 169 de la OIT tales pueblos
tienen el derecho de decidir sus propias prl‘dnd}alldes en lo
gue atane al proceso de desarrollo, en la med;da: en que éste
afecte a sus vidas, creencias, institucion’é‘s y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utiliian de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo poxsfrible'{ su ;p;opio
desarrollo econdmico, social y cultural. A!d;'em'és,’ dichos
pueblos deberan participar en la formula’ciéln, ablic‘aci%én Y,
evaluacidn de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente™

Lo anterior supone el deber de los gobiernoé de proporcionar
los medios necesarios que permitan a los pueblos y

comunidades indigenas organizar y prestar servicios bajo su

propia responsabilidad y control.

82 parrafo preambular 5 del Convenio 169 de la OIT. ,
8 En la sentencia SUP-JDC-1865/2015, se indicé: “los pueblos y ‘comunidades
indigenas que formen una unidad social, econémica y cultural, que.reconozcan
autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, tienen reconocidos los
derechos bésicos a la autodeterminacion, autonomia y autogobiérno, vy, por lo.tanto,
a determinar libremente su condicién politica y perseguir libremente: su! desarrollo
econdémico, social y cultural y, especificamente, a administrar, los recursos’ que les
correspondan, asi como a participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional, regional y mumcnpa| suscepﬂbles de
afectarles directamente. o
Lo anterior considerando que el derecho a la autodetermmacnon de Iosapueblos y
comunidades indigenas esta estrechamente vinculado con el desarrollo econémico,
social y cultural, tal como lo reconocen diferentes instrumentos y' documentos
internacionales, al destacar la importancia fundamental del derecho de todos los
pueblos a la libre determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.
Asi, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, reconocen que “no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos.
econdmicos, sociales y culturales, tanto. como de sus derechos‘g‘ci'vilies y politicos”.
. : S
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La posibilidad de que las autoridades estatales transfieran la
responsabilidad a fin de que los pueblos, a través de sus
autoridades representativas o tradicionales, asuman de
manera inmediata o progresiva la organizacién y el
funcionamiento de programas sociales que impactan
directamente en las comunidades constituye parte de su
derecho al autogobierno, para lo cual los gobiernos deben
asegurar, con la participacion dé dichos pueblos, que se
pongan a su disposiciones programas y medios especfficos
(por ejemplo, articulos 22, 25 y 27 del Convenio 169 de la
OIT, que aluden a programas de formacién profesional,

servicios de salud y educacion).

En congrugn‘cia con lo anterior, la Declaracion ONU-DPI
recono'c:'e una serie de derechos a los pueblos indigenas —
relevantes . para resolver el presente asunto—, que
cohstitu{yeh‘ .normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas (articulo

43):*

(1) Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
2 i|"e'fqrzar "sus propias instituciones politicas, juridicas,

econbémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez

su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

'
i

—— .
8 Convien l acla'rér que, como dice el Protocolo Iberoamericano de actuacién judicial
para mejorar e/f;acceso a la justicia con discapacidad, migrantes, nifias, nifios,
adolescehtés,_ comunidades y pueblos indigenas, si bien pudiera estimarse que la
Debl‘arac‘ié‘n" ONU-DP! no es vinculante por su naturaleza, dia con dfa crecen las
voces que aseguran lo contrario, pues tal como lo afirma la Relatoria Especial de
Naciones Unidas, al ser una resolucion aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas que refleja el consenso internacional que existe en torno a los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, debe considerarsele
como una interpretacidn autorizada de las obligaciones que los Estados tienen con
respecto de Ios,.'d‘ekrechOS! de estos pueblos y al estar vinculada a una pauta de
préctica internacional y estatal continuada, es parte del derecho internacional
consuetudinario.' Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Protocolo
Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia con
discapacidad, migrantes,  nifias, nifios, adolescentes, comunidades y pueblos
indigenas. México: SCJN, 2014, p. 99.
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(2) Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcién de decisiones
(articulo 18);

(3) Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de
buena fe con los pueblos indigenas interesejdos pdr
medio de sus instituciones representativas =5ntes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado (articulo 19), y

(4) Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a

eREN aRIRRN BIAO

elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo y, en particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboraci6n y determinacién de los programas de salud,
vivienda y demas programas econdémicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas médiante sus propias instituciones (articulo
23).
i

A lo expuesto, se complementa ademds con el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a elegir represenfantes
ante los ayuntamientos, todo ello con “el propdésito dé
fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas”

(fraccion VII, Apartado A, del articulo 2° constitucional)
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Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal ha sustentado

los siguientes postulados:
e Expediente SUP-JDC-1865/2015.

Es preciso sefnalar la existencia de regimenes municipales
diferenciados, en el marco de la estructura constitucional del

Estado federal mexicano, como se explica a continuacion.

Si bien el municipio libre es una institucion politica
fundamental del Estado federal mexicano, en los términos del
articulo 115 constitucional, es una instituciéon flexible, en el
entendido de que ello no implica la creacién de un nuevo nivel

de gobierno ni de un tipo diferente de municipio.

En los hechos, si bien existen municipios de poblacion

mayoritaria indigena (que pueden calificarse como “municipios
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indigenas en sentido estricto”), lo que puede determinarse
mediante  procedimientos medibles, existen también
municipios en Ids cuales la poblacién indigena es minoritaria
(“municipios indi’genas en sentido amplio” o “municipios con

presencia-de comunidades indigenas”).

En tales condiciones, cabe reconocer la existencia de
regimenes ' mun;icipales diferenciados en funcién de los
diferentes conte;(tos normativos y facticos de los municipios
como bgsé de la division territorial y de la organizacién politica
\ admlin;istrat'i'va de los Estados, en términos del primer parrafo

dél propio articulo 115 constitucional.

Paralelamente, el ejercicio del derecho a la autonomia pueda

asumir modalidades diferenciadas, con arreglo a lo dispuesto

en el articulo, 2° constitucional, segun lo indicado en parrafos

) ' ! oo ’
precedentes.
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En todo caso, es obligacion de las autoridades municipales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, pueblgs y comunidades indigenas,

aun cuando la poblacién indigena sea minoritaria.

Para esta Sala Superior, la declaracién judicial de derechos en

Wi

favor de la comunidad indigena actora: .irhplic“a el
reconocimiento pleno o efectivo del conjunto de derechos Yy
libertades publicas resguardadas en el artlculo 2°ude la
Constitucién Federal y demas derechos recqnfocidos‘ en el
ambito estatal y en los instrumentos internacionales

aplicables.

e Expediente SUP-REC-411/2018.

I
;..,.\ i

| [ 11‘
Ello implica reconocer que es posible conceblr ]urldlcamente

un régimen municipal diferenciado en el que coexistan dos o
mas autoridades comunitarias reconoéidas, :con .derechos,
deberes y obligaciones reciprocos, con c;ondicfi'one§ culturales
de autonomia y autodeterminacion, en situacion de igualdad,

en el mismo territorio de un mismo municipio.

La existencia de regimenes municipales dlferenC|ados permlte
que cada legislacion local disponga la forma en que se
administraran los recursos por las agencias munlc,lpalgs,u otras
entidades reconocidas, sin que ello implique la: pols;ibilidéd,de
desconocer los derechos que la propia Constitucié‘n: General
de la Republica reconoce a los pueblos y:; comunldades
indigenas, en el marco de la estructura federal del Estado
mexicano de caracter pluricultural, con arreglo aI artlculo
segundo constitucional y teniendo como base"de la d|V|S|on
territorial y de la organizacién politica y admml\;;tratlva de los
estados al municipio libre, de conformidad con el articulo 115

P O ' bor

de la Constitucién General.
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Al reépecto, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente el
criterio®® de que las disposiciones del articulo 115
constitucional se han de interpretar en forma sistemética, Y
por ende, armdnica, asi como en clave evolutiva, en relacion
con los articulos 2° y 1° de la Ley Fundamental, a fin de tutelar
efectivamente los derechos de autodeterminacién, autonomia
y autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas, en

relacién con sus derechos de participacién politica.

Lo anterior, en el entendido de que la normativa constitucional
y convencional aplicable tiene como uno de sus objetivos
eliminar las condiciones de vulnerabilidad en que
histéricamente han vivido los pueblos y comunidades
indigenas, para lograr derechos iguales con respecto a su

participacién en la vida publica.

Esto, toda vez que la igualdad real o material®® Y,
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particularmente, la igualdad sustantiva de oportunidades en
favor de las personas, pueblos y comunidades indigenas es un
mandato expreso del articulo 2°, Apartado B, de la

Constitucién Federal

\
B !

o Expediente SG-JDC-36/2019.

vk '

En cuanto a la maximizacion de la autonomia, este Tribunal ha
determinado que del contenido de los articulos 2°, Apartado

A, fracciones lll y VllI, de la Constitucién; 2, apartado 2, inciso

'
ol

8 Expedientes SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.

# E| Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha reconocido la distincién entre
dos concepciones de igualdad: “El sistema interamericano no sélo recoge una nocion
formal de igualdad, limitada a exigir criterios de distincién objetivos y razonables vy,
por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias,
sino que avanza hacia un concepto de igualdad material o estructural que parte del
reconotimiento,/de que ciertos sectores de la poblacién requieren la adopcién de
medidas especiales ' de equiparacion. Ello implica la necesidad de trato diferenciado
cuando, debido alas circunstancias que afectan a un grupo desaventajado, la
igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a un servicio, bien o el
ejercicio de un derecho.” Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
- “Acceso a'la justi"cia para las mujeres victimas de violencia en las Américas”, parr.

99. ; | - :
o
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ONU-DPI se advierte que debe reconocerse el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y las comunidades indigenas,
buscando su maxima proteccion y permanencia. o

En ese sentido, en el marco de aplicacién de i'los" de‘rechos
individuales y colectivos indigenas, 'los | '<’)rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el pr|n0|p|o de maX|m|zac|on
de la autonomia, salvaguardando y proteglendo el slstema
normativo interno que rige a cada pueblo o comumdad
siempre que se respeten los derechos \lﬂhumanos,‘1 lo' que
conlleva tanto la posibilidad de establecér isius, probia‘s,formas
de organizacién, como también la de regularlas, pues ambos
aspectos constituyen la piedra angular% del 'autolgobjerno

L |
indigena. ' :

Lo anterior, segin lo dispuesto en la juﬁsprudencia -37/20,‘16
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ‘P‘RINIC'IP‘IO,DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA | LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO".57 |

eBkeN apLRARN BIAO

En ese orden de ideas, este Tribunal ha establecido que de la
. normatividad en comento se desprende que las 'comunidadés
indigenas tienen derecho a participar sm dlscrlmlnacmn
alguna, en la toma de decisiones en la vida poI|t|ca del. Estado
a través de representantes electos por ellos de' acuerdo con

H ' . :
\

sus procedimientos. (
Conforme a lo analizado, se reitera, si bien es, C|erto que Ia
existencia de municipios con presenma de poblacnon

indigena, no implica, desde el sistema -de IartCon'stlrcqqu‘on

i} 'I I g‘:
‘ |,
87 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal ‘Electoral del. Poder'
Judicial de la Federacién, Ao 9, Nimero 19, 2016, paginas
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mexicana, la creacién de un nuevo nivel de gobierno ni de
un tipo diferente de municipio, también lo es que la
existencia de municipios con presencia de poblacién
indigena, por una parte, si entrafa la participacién indigena
en su composicion e integraciénes, asi que el ejercicio del
derecho a la autonomia pueda asumir modalidades
diferenciadas, y, por otra, la obligacién de las autoridades
municipales de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades

indigenas, aun cuando esta poblacién sea minoritaria.

Incluso, visto el articulo 23, parrafo segundo, fraccién IV,
del Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el ejercicio
fiscal 2019, existe la posibilidad de que sean entregados los
recursos relativos a las erogaciones para el desarrollo

integral de los pueblos y comunidades indigenas que

. 89 . .
anualmente se determine , con lo cual se ilustra esa

8 Ppor ejemplo, mediante regidurias indigenas u otras formas de participacién
efectiva.

8 Articulo 23. El ejercicio de las erogaciones para el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Anexo 10 del presente Decreto,
se dirigira al cumplimiento de las obligaciones que seiala el articulo 2o., Apartado
B, fracciones | a IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para tal efecto, de. conformidad con los articulos 42, fraccién VII, y 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las dependencias vy
entidades, al ejecutar dichas erogaciones y emitir reglas de operacién, se ajustaran
a lo siguiente:

[...]

lll. Para los municipios indigenas comprendidos entre los 200 més pobres del pais,
los proyectos de inversion del Programa de Infraestructura Indigena se podran
financiar en su totalidad con recursos federales o de manera concurrente. Asimismo,
se procpraré:{atender su pleno acceso y la satisfaccion de sus necesidades tales
como electricidad, agua, drenaje, educacion, salud, vivienda y de infraestructura
para la produccién, almacenamiento y distribuciéon de alimentos;

IV. El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias y entidades, podré
celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como formalizar convenios de concertacién de acciones con las comunidades
indigenas, para proveer la mejor observancia de las previsiones del presente articulo.
Cuando corresponda, los recursos a los que se refiere este articulo podran ser
transferidos directamente a los pueblos, municipios y comunidades indigenas, deé
conformidad con los convenios que para tal efecto se celebren en términos de las
disposiciones aplicables. La entidad federativa correspondiente participaréd en el
ambito de sus atribuciones en los convenios antes seifialados. Los recursos que se
transfieran conforme a lo establecido en el presente parrafo, deberén registrarse por
la Entidad Federativa en su Cuenta Publica;
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factibilidad de administracion de recursos por estas

comunidades.

Relacionado con lo anterior, el articulo 2, fraccion 1, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion®, prevé que la fiscalizacion de la cuenta publica
comprende la gestion financiera de las ie,nti'd,ades
fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demés
disposiciones legales aplicables, incluyendo la revision del
manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos
federales.

Por su parte, el articulo 4, fraccion IX, Idé‘l gitado
ordenamiento, establece que las entidades fiscalizadas,'son
entre otras, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos federales o

participaciones federales.

Similares términos, contempla en sus articulos 1 y 3,

fraccion IV, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual

entiende como entidades fiscalizables o auditables, entre

otras a las personas de derecho publico y privado o
|

analogas, que hayan recibido por cualquier titulo, recursos

publicos estatales o0 municipales.

9.6.2. Caso concreto.

% En adelante Ley de Fiscalizacién.

33
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En suplencia de los agravios, es fundada la indebida
motivacién y fundamentacion de la autoridad municipal en
la respuesta derivada de la solicitud de los representantes
de los actores, pues el oficio desconoce su estado
constitucional de comunidad indigena, ademas de realizarse
sin una perspectiva intercultural’’, partiendo de un error al
considerar que Unicamente se pueden asignar recursos a un

servidor publico susceptible a ser fiscalizado®™.

Como se adelantd, en el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, por mandato constitucional expreso, ias
autoridades municipales tienen la obligaciéon directa de
determinar equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades indigenas administraran directamente
para fines especificos, de conformidad con el articulo 2°,

Apartado B, fraccion |, de la Constitucién Federal.

El articulo 115, fraccién I, de la Constitucién general de la
R‘epﬁblicq establece, entre otros aspectos, las bases
clons"titucionélle‘s del municipio libre como una institucién
politica fundamental dentro de la estructura constitucional

del Estado federal mexicano’.

En particular, establece que los estados adoptaran, para su
régimen’ interior, la forma de gobierno republicano,

representativb, democrético, laico y popular, teniendo como

|
P

! Punto 2 del oficio' 118/2018.
92 Punto 1 del oficio 118/2018.
83 “Articulo.115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:
I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
Lo
|
!'I' ‘ . .
' ’ 84
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base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme, entre otras, a
la base constitucional seglin la cual cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el ndmero de

regidores y sindicos que la ley determine.

En primer término, es preciso tener en cuenta el principio de
ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos, segun el
cual todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los
que no estan sujetos al régimen de libre administracidn
hacendaria, como las aportaciones federales, deben
ejercerse directamente por los ayuntamientos, “o bien por
quienes ellos autoricen conforme a la ley”, en los términos
del dltimo parrafo de la fraccién IV del articulo 115 de la

Constitucion Federal.

Pero también establece expresamente que. Unab autofidad
diversa al Ayuntamiento puede ejercer él’, presupuesto
municipal, no menos cierto es que se trata de una potestad
publica conferida exclusivamente a los ayuntamientos por el
Organo Revisor de la Constitucién y solamente ellos,
responsablemente, conforme con la ley, la constitucién y los
tratados internacionales aplicables, pueden: vadlidamente
autorizar que otra entidad o persona de derécho pl’JBIico

pueda hacerlo.

Con todo, el principio de ejercicio directo del ayuntamiento
de los recursos tiene una modalidad, por norma
constitucional, en el caso de los municipios c6n presencia
de comunidades indigenas —como acontece en la especie—,
ya que, como se ha destacado, las autoridadews municipales

tienen la obligacién de determinar equitativamente las
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asignaciones presupuestales que las comunidades indigenas
administraran directamente para fines especificos, de
conformidad con el articulo 2°, Apartado B, fraccién |, de la

Constitucion Federal.

Incluso, como se indicé, al revisar las obligaciones
establecidas en el articulo 2° constitucional, la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de dichas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben,
asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

Lo anteridr, de conformidad con una interpretacion
sistematica; y. por ende, arménica, asi como funcional, del
articulo 2°‘.de la Constitucion Federal, en relacion con los

articulos 1°y 115 constitucionales.

Por otra bart‘é, si bien la Constitucidn no le atribuye al
municipio ‘Hotestad legislativa en materia impositiva, como
via para prove‘erlgfde los recursos necesarios para ejercer las
competencias . y. responsabilidades constitucionalmente
asignadas, la fraccion IV, del invocado articulo 115 prevé el
conceptb de hacienda municipal y enumera, aunque no
exhaustivamente, los recursos que habréan de integrarla y su
segundo' parrafo establece garantias para que la Federacién
y los Estados-no limiten, mediante exenciones o subsidios,
el flujo de recursos que deben quedar integrados a la

hacienda municipal.
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del Poder Judicial de Ia Federacién municipios la facultad constitucional exclusiva de programar
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y aprobar el presupuesto municipal de egresos.

Asi, la Constitucion no solamente ha atribuido en
exclusividad una serie de competencias a los municipios del
pais, sino que también garantiza que los mismos gozaran de

los recursos econémicos necesarios para cumplir con dichas

|
|

responsabilidades constitucionales. '

Esto permite enfatizar que la nocion de municipio libre debe
armonizarse con el derecho a la autodeterminaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas que ‘lo integren, en el
contexto de cada régimen municipal diferenciado y del
ejercicio de la autonomia, a través de los mecanismos del

didlogo, la cooperacién y la consulta previa.

eREN SRIERARN BIAIO

Aunado a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal ha
sefialado”™ que, aunque en principio, corresponde a las
autoridades politicas, particularmente los drganos
representativos, el disefio e implementaciéon de adecuadas
politicas publicas encaminadas a la realizaciéon de la plena
efectividad de los derechos sociales, econdémicos vy
culturales y el desarrollo integral de los pueblos vy
comunidades indigenas, a que se refieren ei articulo 2°
constitucional, y, en general, a generar'con‘dici;on‘es para
cumplir el ideal igualitario que permea ese artl’bulo, también
es verdad que las autoridades judiciales tienen el deber de
intervenir en la tutela efectiva de los derechos para ordenar
que se adopten medidas tendentes a la satisfaccion de un

minimo de recursos para que tales pueblos y comunidades

% Expediente SUP-JDC-1865/2015.
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puedan desarrollar sus derechos a la autonomia vy al
autogobierno, maxime que, como lo dispone el Convenio
nimero 169, en su Preambulo, los Estados deben reconocer
las aspiraciones de los pueblos y comunidades indigenas a
“asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econémico y a mantener sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco del

Estado en que viven”.

En ese sentido, se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades ind'l'genas a determinar y elaborar prioridades
y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo, vy,
en particular, los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho, a participar activamente en la elaboracion y
determinacién de los programas de salud, vivienda y demaés
programas. econémicos y especiales que les conciernan vy,
en lo posibl,é, .a administrar esos programas, mediante sus
propias instituciones, de conformidad con el articulo 23 de

la Declaracion ONU-DPI.

En ese orden de ideas, del oficio impugnado, aun cuando la

autoridafj fur{da y motiva su actuar en el numeral 2 de la

Ley ' Fundamental, como se ha desarrollado en este
, ;o

apartado, omjiti.é pronunciarse sobre la participaciéon de las

comunidadés; en la asignacion equitativa del presupuesto

para admimi:st:rarlo directamente.
T S

[

I

. :
'

De tal manera, Gnicamente tomé una parte del todo,

previsto en la norma suprema, adecuandolo al actuar de sus
o T : i

atribuciones, e ignorando la interculturalidad.

Ello, porque de haberlo considerado, se habria dado cuenta

de la estructura comunitaria, asi como los usos vy
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costumbres imperantes en los wixaritari, y la organizacién
en la comunidad wixdrika de San  Sebastian

Teponahuaxtlan.

De ahi que en este aspecto, les asista la razép a los
accionantes, pues el oficio impugnado esta ir%deBidamente
fundado y motivado, lo que viola el principio de legalidad
electoral previsto en el articulo 41, fraccién V, Apartado A,
de la Constitucién Federal en relacién con el a'rtl’culo 16 de
la propia Ley Fundamental, ya que la autoridad responsable
sé6lo fundé su negativa en el articulo 115 cons:1':ituci0nal, sin
realizar una adecuada interpretacion sistemética a partir de
los derechos y deberes previstos en el articulo 2° de la
propia Constituciéon, en relacion con el articulo 1° y los
instrumentos internacionales aplicables y sin considerar que
los derechos a la autodeterminacién, autonomia vy
autogobierno de los pueblos vy comunidlades indigenas -
como todos los derechos humanos reconocidos
constitucionalmente— tienen wuna flerza expansiva
fundamental definida por los principios de progresividad y
maximizacion de la autonomia y que, por tanto, desde una
perspectiva intercultural, tiene reconocido
constitucionalmente los derechos a la autodeterminacién, a
la autonomfa y al autogobierno, entramado normativo que
preserva su identidad como comunidad indl’gena Y entrafia
el derecho a determinar libremente su condicién polftica y
perseguir libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural, asi como al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi c[omo a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.
Cabe sefialar que no se soslaya lo dispuesitd én la

Constitucién de Jalisco, en su articulo 81, ultimo parrafo,
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gue se establece que las comunidades indigenas dentro del
ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la legislacién en

la materia.

Asi como lo indicado en los articulos 4 y 64 de la Ley sobre
los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de
dicho estado, sobre que los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias implementaran planes, programas
y las partidas especificas para el cumplimiento de sus
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben,
asi como las formas y procedimientos que se crean
convenientes para que las comunidades participen en el
confeccionamiento de las mismas, incbrporando las
recomendaciones y propuestas que realicen las

comunidades indigenas.

Esto, porque bajo una interpretacion sistemdtica y funcional,
desde una berspectiva intercultural, debe entenderse desde
el &mbito de la libre actuaciéon de una comunidad indigena,
de forma participativa activa, no como un mero espectador
o peticionario.

Ello, pues ciomo fue abordado, dado el &mbito diferenciador
y la par'ti@:"ipacién activa de estas comunidades, debe
entenderse:f' como la aplicacién de los mecanismos que
hagan eficaz sus derechos indigenas, asi como los principios
de autodeterminacién, autonomia, y el de consulta previa,
por ejemplo, lo cual no se lograria si solamente se les tomara
como una solicitud sin fuerza vinculante en la politica-

presupuestal municipal y estatal.
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Aunado a lo anterior, con lo establecido en los
ordenamientos federales y Estatales de fiscalizacion de la
cuenta publica citados, resulta incorrecto lo establecido por
el Ayuntamiento responsable, en torno a que se encuentra
impedido para entregar los recursos publicos solicitados,
toda vez que, éstos, solo pueden ser ejercidos por
servidores publicos sujetos a la fiscalizacién::lo anterior,
pues dichas funciones revisoras del estado alcanzan a
cualquiera que reciba o ejerza de alguna maneraI récursos

publicos, tal como seria el caso de la comunidad indigena

actora, de resultar procedente su solicitud.
o
Lo anterior, ya que interpreté de forma restnctlva los
ordenamientos vigentes, al concluir que umcamente podrla
establecer en su presupuesto de egresos una o] varlas
partidas para destinarlas directamente a un programa que
fortalezca las condiciones de vida de estas co;munldades.
Se llega a la anterior determinacidn, ya que, a,juicio de este
érgano jurisdiccional, de los fundamentos citados, no es
dable llegar a esa conclusion, puesto que del precepto
constitucional se desprende el derecho de administrar
directamente las asignaciones presupuestales ,que las
autoridades municipales deberan determinar, lo cual no se
encuentra limitado CGinicamente a la realizacién de p,fogramas

i

en beneficio de la comunidad.

9.6. ;Es procedente una consulta como la solicitada en la

peticion original?

Ahora bien, del punto CUARTO, del apartado petito‘rio"del
escrito presentado ante la autoridad municipal el veintisiete

de noviembre pasado, se advierte que los comparecientes,

"
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a nombre de su comunidad, solicitaron el derecho a una
consulta respecto del derecho a la administracién directa de
los recursos econdmicos que les corresponde; solicitud

sobre la cual el oficio impugnado Unicamente establecié:

“Por lo que esta Autoridad Municipal 2018-2021, tiene la
mejor disposicién para trabajar conjuntamente con las
Autoridades Tradicionales y Agrarias para gestionar ante las
instancias correspondientes las iniciativas que acuerde la
Asamblea Comunal como maxima autoridad.”

Sin embargo, no existi6 un pronunciamiento sobre el
derecho a la consulta solicitada; de ahi que esta Sala
Regional, considera necesario pronunciarse sobre Ia
procedencia de la realizaciéon de esta.

Cabe recon:ocer que la consulta es un derecho colectivo en
la medida que sus titulares son los pueblos o comunidades
indigenas ;que pueden llegar a ser afectados por alguna
medida Iégislativa o administrativa dictada por Ilas
autoridades ‘competentes™.

R

Asirlnisémo,il busca integrar los esquemas comunitarios de
toma de décis’iones que utilizan tradicionalmente los pueblos
o} comluhid:aHes indl’genas para permitirles ejercer su derecho
de pérti'cibacién politica de una manera mas adecuada y

cercaha a sus propias formas de convivencia.

Ento‘ncesﬂ,'d'e los iarticulos 18 y 19 de la Declaracion ONU-
DPI y 6°, parrafos 1 y 2, del Convenio 169 de Ia OIT, en
relacion con el articulo 1° constitucional, en relacién con las

sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

% Es orientadora la tesis CCXXXVI/2013 de la Primera Sala de la SCJN, de rubro:
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES
DE AQOPWAR}; CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES. Consultable en: https://bit.ly/2vvTyau.

1
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Humanos®, es posible concluir que el derecho a la consulta
previa es una prerrogativa que forma parte del parametro de
control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de
sus autoridades representativas o tradicilonal'es,” y como
obligados a todas las autoridades, las que, en el ambito de
sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de
adoptar cualquier acciéon o medida susceptibles de afectar

sus derechos e intereses.

Asi, la Sala Superior ha determinado los: pardmetros que

7 « 97
debera cumplir la consulta:

1) Endégeno: el resultado de dichas consultas debe
surgir de los propios pueblos y comunidad indigenas
para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: el desarrollo de la consulta de’be realizarse con
el consentimiento libre e informado de I(;s pu:e;iblos y
comunidades indigenas, que deben pa.rticipar"en.toclas
las fases del desarrollo. |

3) Pacifico: se debe privilegiar las medidas conducentes
y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias
para evitar la generacién de violencia o la comision de
cualquier tipo de desérdenes sociales al seno .:de la
comunidad. ” |

4) Informado: se debe proporcionar a los prue!blos Y
comunidades indigenas todos los datos y la inforrpacién

. . .. s
necesaria respecto de la realizacién, contenidos vy

resultados de la consulta a efecto de que puedan

% Entre otras, las emitidas en los casos del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador f
% Al resolver el expediente SUP-JDC-1865/2015. , o
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adoptar la mejor decision. A su vez dichos pueblos y
comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacioén relativa a los usos, costumbres y practicas
tradicionales, para que en un ejercicio constante de
retroalimentacién, se leve a cabo la consulta
correspondiente.

b5) Democratico: en la consulta se deben establecer los
mecanismos correspondientes a efecto que'puedan
participar el mayor nimero de integrantes de la
comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se
aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo
momento los derechos humanos.

6) Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los

miembros, sin discriminacién, y contribuir a reducir

'd'esiguajldades, garantizando la participacion de las

mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: debe responder a las

necesid‘adeé 'Aidentificadas por los propios pueblos y
comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciafiyés de desarrollo; debe promover el
empodérémiento de los pueblos indigenas vy
espeCIaImente de las mujeres indigenas.

En ese’ sentldo se exige que el procedimiento se lleve

a, 'cab‘o toman‘do en consideracion las necesidades y

requerlmlentos de las comunidades vy pueblos

|nd|genas con el fin de hacer efectivo su derecho a la

'consuha

{
it

8) Autoges‘tio‘nadO' las medidas que se adopten a partir

de la consulta deben ser manejados por los propios

mteresados a traves de formas propias de organizacion

'y part‘fcnpacmn

9) Prewa uno de los elementos trascendentales del

ejerc‘sicidl del derecho a |la co_nsulta consiste

Lo
f [TE
I o
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precisamente el momento en que se realiza, pues la
misma es clave para un verdadero ejercicio de decision
por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba
todos los otros principios a los que se ha hecho
referencia, ya que una consulta de buena fe :impli‘ca la
observancia estricta de dichos principios y éstéﬁﬁdares
internacionales, de tal manera que una.,co:nsulta de
buena fe implica que los pueblos 'y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre,
pacifica, siguiendo sus propias 'traaiciones Y
costumbres, con la suficiente ant|C|paC|on que les
‘permite emitir una respuesta consmente con. pleno
conocimiento de causa, para lo cual se requiere
informacién completa, cabal y veraz, pues!rslélo de esa
manera podran comprender el tema que se les corjsulta

y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en el criterio 12.
CCXXXVI/2013 (10?) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién™, asi como en la
jurisprudencia 37/2015 sustentada por la Sala Superior de

- 9 o
este Tribunal®™. ‘ g

De esta forma, la consulta implica reconocer d los pueblos

y comunidades indigenas como los sujetos mas aptos vy

% “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADI%S, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES
DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES.” Semanario Judicial de la Federacion y su' G@ceta.
Décima Epoca. Libro XXIll, agosto de 2013, tomo 1, pdgina 736, y namero de
registro digital en el Sistema de Compilacién 2004170.

% “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE "AFECTAR 8SUS
DERECHOS". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 19
y 20.
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Ieéitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar
las decisiones que consideren mas adecuadas y definir la
direccion de su vida comunitaria, bajo los principios de
igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin que el Estado
0 agentes externos no estatales deban determinar qué es lo
gue méas conviene a dichos pueblos y comunidades, como
si se tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya

100
tomadas o consumadas .

En el caso particular, es procedente la realizacién de la
consulta solicitada, aunque con una variante, toda vez que
la falta de mecanismos idéneost que garanticen el acceso,
uso Y la participacién efectiva de los pueblos indigenas en
la ad‘mi'nistfracién de los recursos que les corresponden a
través. de procedimientos culturalmente adecuados para la
toma de decisiones, puede configurar una violacién del
deber de adoptar las disposiciones que fueren necesarias
para hacer efectivo los derechos de participaciéon politica
co"mo-;plérte de su derecho de autogobierno.

Consecuentemente, cuando se solicita realmehte por parte
de una ;c;omUnidad indigena la administracién directa de
recursos publicos, las autoridades municipales no indigenas
deberan: ﬂito'mar :Ias medidas necesarias para que, en
copp.eraé:_iéh y en consulta con las propias comunidades,
adaoplt.én - las medidas necesarias para garantizar vy
matéﬁafliiar ‘;,su derecho a la autodeterminacién, a su
autonbrffm"a 'y autogobierno dentro del esquema legal

municipal respectivo.

1
TS '
o

100 Sentencia SUP-JDC-1865/2015, pagina 89.
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En el caso, este drgano jurisdiccional federal considera que
los derechos a la autodeterminacion, autonomia vy
autogobierno, vinculados con el derecho a la participacion
politica efectiva, de la comunidad indigena wixdrika de San
Sebastian Teponahuaxtlan ubicada en .el. municipio de
Mezquitic, Jalisco, no estan plenamente ga'rantizados en la
practica, al impedirles la participacion efectiva, a través de
la cooperacién y la consulta, para determinar su propio
desarrollo integral, a partir del establecimiento de garantias
minimas respecto al manejo de los recursos due le
corresponden, al quedar acreditado que el acto de autoridad
impugnado impide a los actores administrar .dqi;reqta;mente

AN
o -

los recursos publicos que le corresponde. R

En eéte orden de ideas, dado que la comunidad :actora es
titular del derecho a la consulta previa, las -autoridades
municipales y estatales del Estado de Jalisco estan
obligadas, en el ambito de sus respectivas atribuciones, a
consultarlas antes de adoptar cualquier acciéon o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses legitimos,
consulta que deberad satisfacer los parametros que se

establecieron previamente en la presente resolucién.

Asi, los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
1 [ .
determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
o I
ejercicio de su derecho al desarrollo y, en particular, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente
-
en la elaboracion y determinacién de los programas de
salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales
. . doa '
que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos

programas mediante sus propias instituciones. |
i o ‘.‘ ||
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Ahora, si bien procede la consulta, desde una perspectiva
intercultural, se considera que no debe abarcar desde el
origen de la autoridad tradicional wixdrika (asamblea
general), pues tanto los solicitantes como los accionantes
acudieron mediante una designaciéon representativa como

autoridad comunitaria indigena.

Segun lo ha sustentado la Sala Superior de este Tribunal en
el expediente SUP-JDC-1966/2016, se debe tomar en
cuenta que, aunque en principio la consulta debe dirigirse a
la asamblea general comunitaria, como maximo ente
representativo, cuando existen ciudadanos actores
autoadscritos como indigenas y se ostentan como
autoridades tradicionales de la propia comunidad, la
conslulta: depe dirigirse, en principio, a tales autoridades, en
la miedida en que son las instituciones o autoridades
represen‘tati\,\'/as‘ comunitarias, salvo que las mismas
consideren ‘necesaria una decisién de la asamblea general,
ya que, :en :,axtencién a los derechos de autodeterminacion,
autonoml’ai-fy,'autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas, resulta vélido suponer que, salvo planteamientos
ylbruebas, ;ien contrario, las autoridades representativas
actu’lar? enli:tf:::j':gréibio de sus atribuciones conforme al sistema
normaftivo} I':i"ri)'terho y con la autorizacién y respaldo de la
asamblea déherél.

Por esta razon la consulta sobre los elementos cuantitativos
y cualitativos de los recursos que le correspondan a la
comur)idadﬁdebe hacerse, en principio, a éstos, asi como a
las auforidaciies tradicionales que lo soliciten y correspondan
de acUeirdo‘?'cori su sistema normativo interno, y solo en

casos justificados la consulta debe hacerse a la Asamblea
|
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General, en tanto autoridad maxima comunitaria, por existir
elementos que asi lo ameriten.

Para ello, refiri6 de manera ilustrativa la opinién de la
Relatoria Especial sobre la situacién de |"os derechos
humanos vy las libertades fundamentales de Ios |nd|genas de

Lv.

Naciones Unidas en el sentido de que ,‘ﬁv

'crlterlo de

representatividad [en una consulta] debe enten& '_‘s'fe de forma

flexible”, lo que implica que, en atencién a la * dlvers[dad de los
. ,“ ]

ueblos indigenas”, no se impone “un modelowde 1|\nst|t‘u0|on
¥ ] 4

representativa, [sino que] lo importante es que estas séan el fruto de
. . . e ,,,'101" '
un proceso propio, interno de los pueblos indigenas™

En el caso concreto, la comumdad de San Sebastlan
Teponahuaxtlan eligié el tres de mazo de dos rpll dleC|S|ete
se eligié el comlsarlado .de bienes comunélés de la
comunidad'®. Sobre esto, debe recordarse ‘Ique' bajo la
perspectiva intercultural, tanto las autorldades rtradlcuonales
como las de este tipo en dicha comunldad tienen el
reconocimiento de mando junto con las otras e.str.ucturas de

gobierno intracomunitarias.

De igual manera, existen constancias del ayuntamlento a
favor de gobernador tradicional de la comunldad (ano dos

mil diecisiete) y de éste, en el cual se citan Ios;'nombres Y

97 Véase, Relator Especial sobre la situacion de los derecht;):s* humanos vy las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, Doc. A/HRC/1 2/34/Add.6.

Apéndice A. Principios internacionales aplicables a la consulta en )relacmn con la
reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos /nd/genas en'Chile. 5
de octubre de 2009. 12° periodo de sesiones del Consejo de Derechos’'Humanos de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, parr. 29. En el mismo sentldo Informe
del Comité encargado de examinar la reclamacién en la que se alega el
incumplimiento por México del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(No 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por el
Frente Auténtico del Trabajo (FAT), GB.283/17/1; GB. 289/1 7/3 (2001), parr 109.

%2 Fojas 110 a la 118 del cuaderno accesorio tnico.
J
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cargos comunitarios de diecisiete localidades wixaritdri de

San Sebastidn Teponahuaxtlan'®

Los dos anteriores documentos fueron compulsados por el

Secretario General de Acuerdos del Tribunal responsable.

También existe en el expediente un acta en copia simple, de
la asamblea comunal de ocho de septiembre de dos mil
dieciocho, en cuyo punto 8 se proponia la solicitud de
presupuesto directo a la comunidad, entre otros e{spectos.

El mismo se aprobé y se firmé al calce “...por las autoridades

Agrarias y Tradicionales, quienes son los representantes legales de la

comunidad indl’gena‘ de San Sebastian Teponahuaxtlén y Tuxpan de

los IVIun|C|p|os'd‘e Mezquitic y Bolafos, Jalisco”’
' B ||
R ( | l ‘.

Ul
4 R
t

En eI escrlto de soI|C|tud los firmantes se ostentan como
l| 1 :r Hi ]
Gobernadorw Secretarlo del Gobernador, Consejo de

i R

Mayores; todos de San Sebastian Teponahuaxtlan, asi como

|it5 1. |ui|1|4|i

cmco' personé‘s con cargos comunales

1"[
1'{1’
e o

.‘w =;‘!“, ) I

En la demanda del juicio ciudadano 1aI|SC|ense suscriben
PR |\

quienes selll ostentan como Gobernador, Presidente de

bt

"xl
[

Mayores ambos de dicha comunidad, asi como
|"

quienes f|rman y plasman un sello de bienes comunales

1

(comlsarlado y consejo de vigilancia), al igual que otros

Consejo de

comls‘arlados trad|C|onaIes 0 agencias municipales, para lo
cual se adenta en copia simple nombramientos expedidos
por eI Pre3|dente Municipal de Mezquitic, Jalisco, por el afo

dos m|I d.-lecmcho, como comisarios —propletarlos o)

103 Fo;as!108’y 169 deI cuaderno accesorio Unico.
104 Folas;68 ala 72 del cuaderno accesorio Gnico.
108 F01a3174 a Ia 77 del cuaderno accesorio Unico.

‘I“ I «“(‘i S
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‘suplentes— tradicionales de diversas localidades de la

. . , 106
comunidad indigena

Dichos documentos adquieren valor probatorio pleno, pues
concatenados los documentos certlflcados por ‘el tribunal
local como aquellas que obran con firmas: orlglnales 0 en
copia simple, no estdn controvertidas, .ademas de
concatenarse con los demas elementos'qu'eﬂ" obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes la verdad
conomda y el recto raciocinio de la reIaC|on .que guardan
entre'S|, generan conviccién sobre la veraCIdad de los

hechos afirmados'”. -

Como se desprende, quienes solicitaron a Ia autoridad los
recursos correspondientes, lo realizaron bajo ausp|C|o Y
mandato de la comunidad y sus 6rganos trad|0|0nales de

gobierno.

De igual manera, al acudir al juicio ciudadanpl‘ja‘lwi'sciense,

también lo hicieron quienes realizaron la solicitud.

Entre dichas personas se encontraba quien se ostenté como
gobernador tradicional de la comunidad, y un integrante del

consejo de ancianos.

Ante ello, existe la representatividad de la comunidad que,
de momento y salvo asi lo dispongan quienes acudieron en

su nombre ante la autoridad municipal, hace innecesario

[

realizar una consulta a la asamblea comunitaria. |

% Fojas 18 a la 20, y 41 a la 58, del cuaderno accesorio (nico.

97 Con fundamento en los articulos 14, parrafos 1, incisos a) y b), 4 inciso ¢), y b;
y, 16, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley de Medios; asi como los numerales 516,
fracciones | y Il, 519, fraccién lll, 520, 524 y 525, del Cédigo Electoral del Estado
De Jalisco. , 'i:
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De ahi que la consulta debe ser méas especifica, tanto sobre
qguienes seran objeto de ella como de los temas ahi tratados;
sin que ello implique restringir al derecho libre de
autodeterminaciéon y autonomia de la comunidad indigena
de decidir un método de consulta general, a través de los

medios intranormativos que asi determinen.

Es decir, en todo momento, la asamblea general podra
determinar ser consultada sobre una determinacién que
tomen sus representantes, o bien, estos someterla a
consideracion de la asamblea, cuando la importancia y
'trascenderiqia lo ameriten; incluso, la eleccion de un
intermediario entre las autoridadés municipales y los

b i
representantes de la comunidad.

’ ‘
|

Entre tanto, deberdn proseguir su actuacién como
representantes del 6rgano supremo comunitario.
Lo anterio.rf: en el entendido de que el representante comun
. .. 108 . . .
en este juicio’” podra servir de enlace entre las autoridades
e o Lok | o .. ..
municipales y comunitarias tradicionales enjuiciantes, por

un lado, y'ilas autoridades vinculadas al cumplimiento de

'

| . 109
esta sente'mc,la, por otro .

En suma, la consulta debe ser dirigida a las autoridades
tradicionales de la comunidad, salvo que éstas consideren

la necesidad de una decisidn por parte de su asamblea.

s !
! . .

%8 En este caso, el Gobernador Tradicional, pues fue quien en su momento desahogé
el requerimiento realizado por el tribunal responsable, foja 104 del cuaderno
accesorio Unico.

109 gentencia SUP-JDC-1966/2016, pagina 67.
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Lo anterior, pues ha sido criterio de este Tribunal que, salvo
planteamientos y pruebas en contrario, las autoridades
representativas actdan en ejercicio de sus atribuciones,
conforme con su sistema normativo

Cabe sefialar lo dispuesto en los artl'cu|osl 120y 1 23,
fraccion Ill, de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco, donde los
ayuntamientos deben promover la participac’ién-,:,entré otros,

|

de las comunidades indigenas, a través de personas ju.rl'di‘cas

de representacion.

Sin embargo, en el caso, es innecesaria una protocolizacion

notarial de manera obligatoria, dado el contexto intercultural
P

de las comunidades indigenas (autodetermimadién,

autogobierno y autonomia)'". SR
9.6.1. ;Cuédl seria la materia de la consulta?

La consulta indigena, en los términos establecidos por el
Convenio 169 de la OIT (articulo 6°) y en las sentencias
invocadas y aplicables de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, debera ajustarse a los siguientes

estandares minimos:

a) Debe ser previa al acto;
b) Debe ser de buena fe y con la finalidad de llegar a un

acuerdo;

110 Sentencia SUP-JDC-1966/2016, pagina 25.

" Tesis relevante VIII/2015. “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION
DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 47 y 48.
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c) Debe ser culturalmente adecuada'’, accesible y a
través de sus instituciones representativas, y

d) Debe ser informada.

En la especie, tomando en cuenta que (i} el objeto de la
consulta indigena son todos aquellos aspectos que puedan
tener un impacto directo e indirecto en la forma de vida de
la comunidad; (ii} las cuestiones relativas a la decisién de
sus necesidades prioritarias, la aplicacién y destino de los
recursos publicos que le corresponden a las comunidades
indigenas, con vistas a su desarrollo integral, pueden incidir
en su vida cultural y social, y (iii) el proceso de consulta
puede ser especial y diferenciado, la Sala Superior ha
determinado que la consulta debe limitarse exclusivamente
a la definicién de los elementos minimos cuantitativos y
cualitativos necesarios para la transferencia de
responsabilidadeé relacionadas con la administracion directa
de recursbs, .derivada del derecho al autogobierno. Lo que

113
|mpI|ca alcanzar un acuerdo para esa finalidad

Al respecto, es preciso especificar algunos de los
parametros minimos de la consulta indigena de que se trata,
en el entendido de que deben ser culturalmente compatibles

con comunidad:

o
[
.

12 Criterio 2a'|X‘XIX/2016 (10a.). “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DERECHO A . SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU
CUMPI-IMIENTO" LGaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca.
Libro 31, ]unlo de 2016, tomo Il, pagina 1212, y ndmero de registro digital en el
Sistema de Compﬂamon 20119586.

"3 Tesis relevante LXIV/2016. “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
DERECHO A LA™ .CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS) NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO”. Gaceta
de JurlsprudenCIa v :Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
dela Federaclon Ano 9, Ndmero 18, 2016, paginas 118 y 119.
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1° La consulta debe tener en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo o comunidad para la toma de

decisiones.

2° Tomando en consideracién lo anterior y, la necesidad de
ré 'I‘I‘Hy"'_‘.. . i
proteger la autonomia de los pueblos 'y icomunidades
indigenas, no se podria vélidamente determinar. a. priorf
dichos métodos tradicionales para la toma de decisiones,
sino que respeta los métodos tradicionales,de la comunidad

indigena para la toma de decisiones.

3° Es posible determinar ciertos y d‘etermi;jnadoé el’emga'ntos
minimos de caracter cualitativo y cuantitaftii\/'osi n:ecesarios
para la transferencia de responsabilidades relacionada con
la administraciéon de recursos, derivada :del deréc’ho de

. 114
autogobierno .

En ese sentido, dichas condiciones ' cualitativas y

cuantitativas de la entrega de recursos, por parie‘ del

Ayuntamiento, a la comunidad (aspectos operativos o

instrumentales), puede versar sobre el porcentaje de

recursos y, condiciones, culturalmente compatibles con la
,

comunidad indigena, para salvaguardar los principios de

. Y 115
transparencia y rendicién de cuentas .

)
i
IR

14 Tesis relevante LXV/2016. “PUEBLOS Y COMUNIDADES IND!’GENAS.‘ EL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO'DE SUS DERECHOS A
LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON
SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE LOS RECURSOS OQUE LES CORRESPONDEN.”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 119, 120y 121.

1% Sentencia SUP-JDC-1966/2016, paginas 24, 25y 29: “...el objeto de la consulta
indigena no debe ser la entrega misma de los recursos qL;Je constitucional y
legalmente le correspondan, sino la definicién de los. elementos cuantitativos y
cualitativos necesarios para la transferencia de responsabilidades rélacionadas con
la administracién directa de recursos, ya que debe teljerse en ‘cuen_ta el :derelcho
constitucional y legal de las comunidades a administrar directamente los recursos
que le corresponden; derecho que, efectivamente, no puede estar condicidnado a
los resultados de una consulta indigena, cuando son las propias autoridddes
representativas de la comunidad las que solicitan la entrega de tales (ébur.?,os, lo
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De manera enunciativa, la Sala Superior de este Tribunal ha
reconocido algunos de los aspectos tanto cualitativos como

. . 116
cuantitativos que pueden ser abordados en la consulta

|l. Aspectos cualitativos.

e Determinar la o las autoridades municipales,
tradicionales o comunitarias que tendrédn a su cargo
las responsabilidades derivadas de la transferencia de
las atribuciones o facultades relacionadas con la

" administracién de los recursos econémicos'’;

e lLas cuestiones minimas relativas a la rendicion de

cuentas y la transparencia (fiscalizacién, auditoria y

demas) asi como otros requisitos de caracter

‘admlnlstratlvo en el manejo de los recursos que le
correspondan a la comunidad indigena;

e Los criterios de equidad con arreglo a los cuales deberé
hacerse I‘é distribuciéon de los recursos por parte del
Ayluntarr;lifento, de conformidad con el articulo 2°
:apartado B, .primer parrafo, fraccion |, parte final, de
“la, ConstltUcmn Federal; y,

° LOSj crlter!;,os de ejecucién para la operatividad de la

K

entrega dfe recursos. Esos criterios darian respuesta a
/ , & | ' | Iy r - Vs
Acomo\‘ cuando y en donde se realizaria. la entrega. Por

ejemplo a) fechas; b) si ha de ser en una sola
' x

18
exh|b|C|on 0 en mlnlstracmnes : ¢) si se hace

que, en princijpio, hace innecesaria la consulta acerca de si aceptan o no la
transferenci,a de los recursos”.

116 Sentencia SUP-JDC-1966/2016, paginas 47 y 48.

117 Este aspecto fue parte de su punto petitorio QUINTO, del escrito de veintisiete
de nowembre de dos 'mil dieciocho. .

18 para lo anterior, podra tomarse en cuenta la calendarizacién para entrega de
recursos correspondientes a los ramos 28 y 33 (citados en este proyecto, por
ejemplo), esto es, recibir mensualmente del ayuntamiento los montos que éste
destine a su presupuesto de egresos de los recursos que ingresen a la hacienda
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mediante instituciones bancarias, con titulos de
crédito, o bien mediante alguna otra forma; d) las
constancias de recibo; etcétera, entre otros aspectos
de cardcter cualitativo, culturalmente compatibles con

la comunidad.

ll. Aspectos cuantitativos.
Al
e Tomando en consideracion las aportac;iiongs realizadas
por la Federacién, el Estado y el Munli?éi.p'io (rémos 28
y 33), establecer los porcentajes de tiOS recursos cue
deberan emplearse para satisfacer las hecesidade’s de
la comunidad a través de programas econdmicos,

° el

sociales y en materia de salud, en{tre otros'
porcentaje que corresponderia a ‘Ifés autoridades
municipales, tradicionales o comunitarias enjuiciantes
respecto de la totalidad de los recursos que inérésen a
la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo
dispuesto en el articulo 2° constitucional, tales como
partidas bien

especificas, o] aportaciones

extraordinarias).

De esta manera, resulta indispensable una comu.ni‘cacién
constante entre las partes, esto es, un inte‘rcambi'o de
informacidn, asi como un dialogo, de manera principai entre
el Ayuntamiento con las autoridades tradicionales, a efecto
de estar en aptitud de entregar, de manera efectiva, los
recursos a las autoridades competentes en condiciones de

legalidad y trasparencia. |

municipal, derivado de las participaciones y fondos de aporta‘ciones federales y
estatales que pudiera corresponderle.

1% Por citar un ejemplo se referencia, se encuentra lo dispuesto por el articulo 23
de la Declaracién ONU-DPI.
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Aunado a ello, fijar los montos que se requieran y los plazos
para su otorgamiento, dentro de los parametros de
Iegali|dad, trasparencia y rendicién de cuentas, lo cual debe
ser a;cord(,e al sistema normativo de la comunidad y a las
posibiilidades econémicas del Municipio.

En él entendido que la cifra entregada, deberd ser
prop(?rcional a la poblacién indigena que integra en
especizl’fico la comunidad wixdrika de San Sebastian
Tepo!nahuaxtlén‘, en relaciéon con el resto de los habitantes
del municipio de Mezquitic; es decir, las autoridades
muniéipales deben determinar equitativamente, en el
contéxtd de la legislacién estatal aplicable, los recursos que

A
le corresponde a una comunidad indigena, respecto del resto

del municipio.

Esto tomando en cuenta que derivado de la informacién
proporcmnada por las autoridades estatales'™, no existe
algun rubro d|r|g|do en especifico a dicha comunldad sin
que obste gl; ,apoyo a la cultura wixéarika otorgado por el
munibipio- .fp';a*'ra los centros ceremoniales de diversas
Iocalldades, aS| como apoyo al campo'”', pues esto en modo

alguno satlsface en su totalidad la participacion de la

120 OfICIO PF/115|88/2019 de la Procuradurfa Fiscal del Estado (fojas 214 a la 221

del expedlente),‘a nombre de la Secretaria de la Hacienda Pablica, y el Congreso del
Estado’ (fojas 400 [a la 404 del expediente), informan que no existe presupuesto
asignado, de manera 'especifica a las comunidades indigenas (incluida la actora) o al
municipio de Mezqumc, para ese fin, pues debe preverse en los presupuestos de
egresos de'los muhicipios; lo cual pertenece a su esfera competencial y autonémica
reconocida constltuclonalmente, En todo caso, el poder legislativo aprueba los
presupuestos de mgresos asi como el de egresos del Estado, y las férmulas
aplicables del coeficiente de distribucién del fondo municipal de participaciones que
corresponde a”IOS| municipios de Estado, sin que pueda abordarse el tema de
dlStI’lbL'ICIOH de dlChOS 'recursos

2 ”Nuestra Prioridad es la Gente”. Organo de Informacién Municipal. Afio 2 No. 3
Junio 2017 iH. Ay)untbmlento Mezquitic. Administracién 2015-2018, paginas 8 a
la | 10 Consulta, realizada en la direccion electrénica de Internet:
<http: l//www mezqumc gob.mx/website/site/transparencia/vi/l/PRENSA%20Y %2
0PUBLIC|DAD/gaceta%ZOabrll%20y%201un|0%20 % 20copia.pdf>, en el dia de la
fecha |

108



80T'€T 6T0Z/TT/8T

99°T70°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°59 72" 02"0Z'99°89'0L

““\DOS
§0 J) Q\J\?

WY
F W\\% N \M
N

o
e

k>

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

R[N 8RIRRRN BIAIO

~dicho Ayuntamiento; es decir,

SG-JDC-35/2019

comunidad en la elaboracién y determinacién de los

programas para su beneficio y desarrollo.

De ahi que sobre la consulta, la autoridad municipal vulneré
los derechos de la comunidad actora, pues soslayé los
principios juridicos de esta, relegandolos a que dicha
comunidad peticionara necesidades para, de asi considerar
el ayuntamiento se los pudiera otorgar, cuando lo cierto es
que debe existir un mecanismo de consulta vinculante para
debié realizar actividades
para que, a través de una consulta con perspectiva

intercultural, pudieran destinarse recursos para dicha
comunidad, sin que ésta estuviera sometida al arbitrio

decisorio del municipio.

En consecuencia, es necesaria la intervencion del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, con la coadyuvancia
de la Comisidén Estatal Indigena, ambas del Estado de Jalisco
realice, en cooperacién con autoridades

para que

municipales y comunitarias, una consulta previa e
informada, por conducto de sus autoridades tradicionales,
sobre los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a
la transferencia de responsabilidades relacionadas con el

ejercicio de sus derechos.

Es necesario precisar que dicha intervencién no estéa sujeta
a una modalidad de participaciéon ciudadana que implique el
uso de casillas electrénicas, sino a un proceso de dialogo

(mesas, reuniones, por ejemplo) con efectos vinculantes.

El resultado de la consulta debera ser considerado por las
autoridades municipales y estatales, al momento de aprobar

los respectivos presupuestos de egresos, en los cuales se
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!
|
i
l
|
!
| .

deberé establecer una partida especifica que sera entregada
|

ala c{':omunidad para su libre administracién.~
i

|
Una vez esclarecidos los aspectos cuantitativos vy
| ‘
cuali"cativos, el Ayuntamiento debera realizar las acciones
necesarias para garantizar que la comunidad indigena
wixdrika de San Sebastidan Teponahuaxtlan, di"sponga de
manera directa en la administracién de los recursos

presupuestales que le corresponden.

Asimismo, la autoridad municipal debera participar en la
consulta y coopérar de buena fe con la propia comunidad
indigena, por conducto \ de representantes elegidos
conforme a sus procedimientos comunitarios, relacionado
con los recursos publicos que le correspondan conforme a
la ley y el presupuesto aplicables, que pueda afectarla a fin
de obtener su consentimiento libre e informado, a fin de

lograr soluciones consensuadas.

Lo anterior, en el entendido de que el reconocimiento de los
derechos en favor de la comunidad estd enmarcado en la
estructura organica municipal del régimen constitucional

previsto en el articulo 115 de la Constitucién Federal.

Por ello, debera ser establecido, con la cooperacidon y en
consulta con la comunidad, requisitos administrativos,
fiscales o de cualquier otra naturaleza, que no sean
discriminatorios, para que sea material y juridicamente
posible la disposicién directamente por parte de Ila
comunidad de los recursos que le corresponden en
condiciones de transparencia, los cuales deberan considerar
la situacion actual de la comunidad, ser proporcionales y no

ser un obstaculo para su finalidad.
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Tales instrumentos constituyen medidas minimas para
salvaguardar la adecuada administracion de los recursos
publicos y no inciden, por si mismos, en la autonomia
comunitaria, en la medida en que sean culturalmente

compatibles con la comunidad, necesarios y proporcionales.

Ademads, deben ser vinculadas las autoridades electorales
locales y municipales a adoptar las acciones necesarias
tendentes a apoyar los procesos de didlogo y consulta entre
el Municipio y la comunidad, para establecer las condiciones
necesarias Yy

la debida

minimas, culturalmente compatibles,
proporcionales para asegurar la transparencia,
administracion y la rendicién de cuentas, atendiendo a las
circunstancias especificas de la comunidad'? (realizdndose

en todo momento con una perspectiva intercultural).

10. EFECTOS

Al asistirle la razén a los actores, en suplencia de sus
agravios, esta Sala determina revocar la sentencia dictada
Estado de Jalisco en el

por el Tribunal Electoral del

expediente JDC-001/2019, segin lo razonado en el
apartado 6; y en consecuencia, se deja sin efectos lo
ordenado al Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, en la

sentencia de origen.

De esta manera, en plenitud de jurisdiccion se modifica el
oficio 118/2018, atento a lo expuesto en el punto 9 de esta

sentencia, para los siguientes efectos:

22 | o anterior, de conformidad con el criterio sostenido en el expediente SUP-REC-
682/2018.
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192 Se reconoce a la comunidad indigena wixdrika de San
Sebastién Teponahuaxtlan su derecho a la administraciéon
directa de los recursos econémicos que le corresponden,
como elemento necesario para materializar plenamente su
derecho al autogobierno y autonomia en el ambito

comunitario.

Por lo tanto, en cooperacion con las autoridades
municipales, estatales y comunitarias (representantes
tradicionales), se debera llevar a cabo una consulta previa
e informada a la comunidad, por conducto de sus
autoridades tradicionales, respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con la administracion directa
de los recursos econémicos que le corresponden relativas a
determinar el porcentaje de los recursos, las personas que
lo administraran y su fiscalizacién, la forma en que seran
recibidos, entre otros aspecto, segln se contiene en esta

sentencia.

2° Derivado de lo resuelto por esta Sala, es necesario
- 123 . .
vincular ©— a diversas autoridades, dada la naturaleza de los

actos a realizar para el eficaz cumplimiento de esta

. 124
sentencia .

3

123 Jurisprudencia 31/2002."EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”. Compilacion
1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacién. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 299
ala 300. Criterio 13/J. 57/2007 —invocado por identidad de razones—, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “AUTORIDADES NO
SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de
2007, péagina 144, y numero de registro digital en el sistema de compilacion
172605.

122 Criterio 1a. CCXXXIX/2018 (10a.). “DERECHO A LA EJECUCION DE
SENTENCIAS, COMO PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA”. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 61, diciembre de
2018, tomo |, pagina 284, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién
2018637.
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En consecuencia:

a)

b)

c)

Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su calidad de
autoridad en la materia y organismo publico local en la
entidad, para que, en colaboraciéon con las autoridades
municipales, estatales y comunitarias, en un plazo breve,
organice una consulta a manera de mesa dialogo (juntas,
reuniones, entre otros) previa e informada a la
comunidad; entre el Ayuntamiento y los representantes
o autoridades tradicionales, vinculando a la Comisién
Estatal Indigena del Estado de Jalisco, para que

coadyuve en la organizaciéon de dichas mesas.

Se vincula al Ayuntamiento de Mezquitic y a las
autoridades estatales, al cumplimiento de los resultados

de la referida consulta.

Se vincula a las autoridades municipal y electoral,

adoptar las acciones necesarias tendentes a apoyar los
procesos de didlogo y consulta entre el Municipio de
Mezquitic, Jalisco y la comunidad indigena de wixéarika
de San Sebastian Teponahuaxtlan, localizada dentro de
dicho municipio, para establecer las condiciones
minimas, culturalmente compatibles, necesarias vy
proporcionales para que, derivado del proceso de
consulta ordenado, administre directamente los recursos
publicos que le correspondén, con el objeto de asegurar
la transparencia, la debida administracion y la rendicion
de cuentas, atendiendo a las circunstancias especificas

de la comunidad, en especifico en materia de salud,
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vivienda y demas programas econémicos y sociales que
les conciernan (tomando en cuenta una perspectiva

intercultural).

Se vincula a la Secretaria de la Hacienda Publica, y la
Auditoria Superior'”, todos del Estado de Jalisco, para
que en observancia de esta determinaciéon, brinden el
apoyo, colaboracién, acompainamiento, informacion,
orientacion y demés elementos que consideren
necesarios en el proceso de la consulta; esto es,
asesoren a las partes en materia de la fiscalizacién y

rendicion de cuentas de los recursos involucrados.

Se ordena al Ayuntamiento responsable, que en lo
subsecuente, celebre consultas y coopere de buena fe
con la comunidad indigena de wixdrika de San Sebastién
Teponahuaxtlan, por conducto de representantes
elegidos por la misma conforme a sus procedimientos o
usos y costumbres, antes de adoptar y aplicar cualquier
medida relacionada con la materia de este asunto
(administracién de recursos), a fin de obtener su
consentimiento libre e informado, en forma no
discriminatoria y bajo criterios de equidad, salvo que
existan razones fundadas que justifiquen una negativa,
siempre que se haya consultado a los miembros de la

comunidad a través sus autoridades tradicionales.

Se ordena a todas las autoridades vinculadas al
cumplimiento de esta sentencia a informar sobre los

actos tendentes al cumplimiento de este fallo.

125 | ey de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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Se debera dar vista con la presente sentencia, para efectos
informativos, al Congreso'”, al Gobernador'”, y al
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia'®, todos del

Estado de Jalisco.

11. TRADUCCION Y SINTESIS

Vot

Esta Sala Regional, estima procedente elaborar una

comunicacidon oficial de la presente resoluciéon en formato

!

de lectura accesible.

' :f' !
Lo anterior, con el fin de facilitar su conocimiento general

asi como su traduccion en las lenguas que correspondan con

base en el Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales,

| sus
Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas. | |

I
i

Variantes Linglisticas de México con

'
'
ol
i

Al respecto, con base en lo previsto por los articulos a&rtfl’culq
2°, apartado A, de la Constitucion Politica de los’ Estados
Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la OIT y 13,
numeral 2, de la Declaracion ONU-DPI, asi como 4y 7 de la
Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas, que reconocen los derechos linglisticos .de las
poblaciones indigenas como forma de promocién de su
propia cultura, en particular el derecho a conocer y dar a
conocer sus derechos y su cultura en su propia Iengué, esta
Sala considera procedente realizar un resumen of|C|al a

partir del cual se pueden tomar medidas de dlfu3|on y

traducmon para garantizar una mayor 'p|.|bI|C|taC|on;d.e la
. o

126 Como depositario del Poder Legislativo, articulo 16 de la ConstltUC|c’Jn Politica del
Estado de Jalisco. '

27 Como depositario de Poder Ejecutivo, articulo 36 de la Constitucion Polltlca del
Estado de Jalisco.

28 Como representante del Poder Judicial, articulo 56 de la Constnucron Polltlca de
Estado de Jalisco.
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resolucion y facilitar a los miembros de la comunidad el
conocimiento de su sentido y alcance a través de los medios
de comunicacién ordinarios en la comunidad y, en su caso,

de las lenguas o algunas de las lenguas de la comunidad.

Lo anterior es acorde con el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad, y contribuye a la
promocién del uso y desarrollo de las lenguas indl’genaé
corho parte de los fines del Estado mexicano en su caracter

pluricultural, atendiendo al reconocimiento legal del caracter

. . - 129
nacional de las lenguas indigenas ~.

En el caso, se estima conveniente la traduccién del resumen
oficial y de los puntos resolutivos de la sentencia, a fin de
gue tanto la version en espanol como las versiones en

\
lengua indigena puedah difundirse, si es pertinente de
manera fonética por medio de los mecanismos mas idéneos
y conocidos por la comunidad, y que se utilizan
cominmente para transmitir informacion o mensajes de

interés a la comunidad.

. 130
Por ello, atento a lo sustentado por este Tribunal = y
tomando en consideracion que la Defensoria Pudblica

Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas tiene entre

122 Jurisprudencia 46/2014. “COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION
Y DIFUSION”". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ao 7, NGmero 15, 2014, péginas 29,
30 y 31; y, Jurisprudencia 32/2014. “COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE
UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA”. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral., Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Afio 7, NGmero 15, 2014, paginas 26 y 27.

130 Acuerdo plenario de diez de octubre de dos mil dieciocho, en el expediente SUP-
REC-531/2018; y, Acuerdo plenario de nueve de mayo de dos mil diecinueve en el
expediente SG-JDC-36/2019. ’
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sus atribuciones la de coadyuvar con este organo
jurisdiccional al acceso pleno a la jurisdiccion electdral, al
debido proceso y a la tutela judicial efectiva, a fin de
garantizar los derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades indigenas_ o alguna de las bersonas que los
integren'’, lo procedente es requerir a dicha .defénsoria,
para que coordine las actuaciones necesarias para Iograr la
traduccion a la lengua wixdrika del este (seguin se |nd|co en

el apartado b), el resumen siguiente:

SINTESIS OFICIAL DE LA SENTENCIA SG-IDC-35/2019
‘ |
La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, revocd la sentencia dictada
en el juicio ciudadano JDC-001/2019 del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco.

En consecuencia, en plenitud de jurisdiccién:

e La Sala emitié una resolucién declarativa en favor de la
comunidad wixdrika de San Sebastidan Teponahuaxtlén,
consistente en que la comunidad cuenta con el derecho a
recibir recursos a través del Ayuntamiento y administrarlos
de forma directa.

e Madifico el oficio 118/2018 de la Presidencia Municipal
de Mezquitic. :

e Ordend que se lleve a cabo una consulta (a manera de
mesa de dialogo) para establecer las condiciones en que
se” entregara el recurso y los requisitos minimos de
transparencia y rendicién de cuentas que deberan ser
compatibles con la cultura y la organizacién de la
comunidad. _

e Ordend al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco realizar dicha consulta entre las
autoridades o representantes tradicionales y el
Ayuntamiento, vinculando a la Comisidn Estatal indigena
del Estado, para que coadyuve en la organlzauon de
dichas mesas de dialogo.

e Vinculé a la Secretaria de la Hacienda Publica y a la
Auditoria Superior, ambas del Estado de Jalisco, para que

131 Articulo 10, fraccién |l del Acuerdo General por el que se establecen las bases
de organizacidn y funcionamiento de la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas.
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asesoren a las partes en materia de la fiscalizacién y
rendicidn de cuentas de los recursos involucrados.

Asimismo, se vincula al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, a efecto de que el resumen
en éspaﬁol Y, en su oportunidad, la traduccién de mérito, se
fijen en los estrados del propio Instituto, del Ayuntamiento
responsable, asi como en lugares publicos de la comunidad,
previa la autorizacién que corresponda; y en su caso, realice
difusién a través de los medios de informacién maés utilizado
en la comunidad (por ejemplo, perifoneo, radio comunitaria,
o cualquier otro medio que permita su mayor conocimiento

en la comunidad.

De 'igual manera, el Instituto deberd adoptar las medidas
necesarias para que, por la via que se estima més idénea,
se haga del conocimiento de los integrantes de la
comunidad, de manera oral y en lengua indigena, el resumen

y su traduccién.

Ahora, a fin de continuar con la ejecucién de la resolucién,
y garantizar de manera inmediata el cabal conocimiento de
la comunidad wixédrika de esta sentencia, preliminarmente la
sintesis de esta determinacion se debe publicar
prontamente, en espafol, para que conozca Ia

determinacién emitida por esta Sala Regional.

Esto permitira que, con indépendencia de la falta inmediata
de una traduccién a la lengua wixdrika del este de los
wixaritari, la comunidad de San Sebastidan Teponahuaxtlan,
en Mezquitic, Jalisco, tenga conocimiento de la presente

sentencia.
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Ello, con independencia, de que, una vez que se cuente con
la traducciéon de la sintesis requerida, pueda realizarse la
difusién correspondiente, porque ambas versiones (espanol
y wixdrika) deben difundirse en la comunidad.

Por lo expuesto y fundado', esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco dictada en el expediente JDC-001/2019.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccién, es procedente la
resolucion declarativa, en los términos precisados en los

apartados 8 y 10 de esta resolucion.

TERCERO. Se modifica el oficio 118/2018, de la autoridad
municipal de Mezquitic, Jalisco, por las razones contenidas
y para los efectos precisados, en los apartados 9 y 10 de

esta ejecutoria.

CUARTO. Se requiere a la Defensoria Pdblica Electoral para
que coordine todas las actuaciones necesarias para la
traduccidn de la sintesis de esta sentencia en la lengua de
la comunidad indigena de este juicio, y se ordena que el
resumen de la sentencia sea notificada de manera inmediata

en espafol por parte del Instituto Estatal Electoral y de

32 Con apoyo ademads, en los articulos 99, péarrafos primero y segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 185, 193, parrafo primero,
y 199, fracciones |, I, Iil, IV y V, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, parrafo 2, inciso c¢), 4, parrafo 1, 19, parrafo 1, inciso f), 22, 24, 25,
y 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral; y, 46, parrafo segundo, fraccién Xlll, 48, pérrafo primero, y
49, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para los

efectos previstos en el considerando 11 de esta resolucidn.

1
i

QUINTO. Se ordena a todas las autoridades vinculadas al
cumplimiento de esta resolucién a informar sobre los actos

tendentes al cumplimiento de este fallo.

NOTIFIQUESE; personalmente por correo electrénico, a la
parte actéra; por oficio, con copia certificada de esta
resolucién, a las siguientes autoridades: Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, Tribunal Electoral, Congreso,
Gobernador, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
Secretarfa de la Hacienda Publica, Auditoria Superior,
Ayﬁntamiento de Mezquitic, y Comisién Estatal Indigena,
todas del Estado de Jalisco; y, a la Defensoria Pudblica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas; y, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo
en lo establecido en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y
29, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvase al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, los documentos que conformaron el
cuaderno accesorio Unico, y en su momento, archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante

la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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GABRIELA DEL VALLE PEREZ SERGIO ARTURO GUERREROfOLVERA
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MAGISTRADQ PRESIDENTE

MAGISTRADA MAGISTRADO

f L
LIVI)' NAVARRETE NK4ERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
204, fracciéon IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
cumplimiento a las instrucciones del Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional, CERTIFICA: que el presente folio, con nimero ciento veintiuno, forma
parte de la sentencia de esta fecha, emitida por esta Sala en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de clave SG-JDC-
35/2019. DOY FE.
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La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 204,
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. =-----=--=-eoememmm oo

CERTIFICO

Que el presente archivo digital que consta de ciento veintiuna
fojas utiles, concuerda fielmente con el documento que tuve a
la vista y se compulsé. Lo anterior, para los efectos legales

procedentes. CONSTE. ----------mmmmmmmmmm oo

Guadalajara, Jalisco, a dieciséis de mayo de dos mil diecinueve.

OLIVIA NAVARRETE NAJERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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